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L.’ Santo Antonio do Leste

DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
A. DO LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO A. DO LESTE

REF.: SOLICITACAO DE PARECER 4
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TEMA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 003/20183—~ PROCESSO

ADMINISTRATIVO DE LICITAGAOQ 022/ 2018

OBJETO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ E PROCESSO DE
PAGAMENTO DE EMPRESA PARA APRESENTACAO DE BANDA
MUSICAL = SAVANA —INCLUINDO. LOCALGAO DE PALCO, SOM E
ILUMINACAO DURANTE O EVENTO DO'5¢ JEEP GROSS — ETAPA DO
CIRCUITO ESTADUAL EM SANTO._ ANTONIO DO LESTE -
REALIZACAO DIAS 05 E,05 DE MAIO DE 2018,

T

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATéRleZZ/ZOlS — PM/SAL

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO é sempre
procedimento de orientacdo formal e legal dos atos a serem
praticados pela Administragdo Publica, quando solicitado por
quem de Direito, e ndo é impositivo nem vinculativo, ndo obstante
ser imperativo que todo ato administrativo deve seguir e observar
os principios basicos da Administrag&o Publica, quais sejam 3“\\,"(
/ 9

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br

Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT



Santo Antonio do Leste

G OV ERNDO M U N P AL
Vivendo um novo tempo, construindo uma nova histéria

ADM. 2017 /2020

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
além das normas especificas de cada caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimentg,dos p.qmcnplos e normas do Direito
Administrativo Publico. e, em cadd aso (;qncreto, da pratica de
todos os atos sucessives—desde—a- -maplfes;agao formal da
necessidade wdo/servico ou produto pelg agente| publico
competente para tal ate homologagao de<todo ©.processo
administrativo, € imperioso que tal PARECER 'seja emitido apos a
pratica de todos os demais. atos admmlst\'atwo,s e devidamente
assinados por quem de Direito, pais que estar-se-c
se observar quanto a formalidade e legahgéde de todos os atos
praticados. -

Com o exposto, em .andlise das formalidades dos atos
administratives ‘que compoée esté_Processo Administrativo de
Licitacdo n® 022/2013 IneX|glbaI|dade de Licitacao N2 003/2018,
tendo como objeto a Contratagao # Formalizagcdo de
pagamento de Empresa para apresentacdo de banda musical —
SAVANA — incluindo locagdo de palco, som e iluminagdo, a ser
fornecido para as festividades do evento do Circuito Estadual de
Jeep Cross — etapa de Santo Anténio do Leste, conforme consta
em Plano de Trabalho, no objeto deste e outros procedimentos

deste process%
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A equipe/comissao de Licitagao do Municipio de Santo Anténio do
Leste/MT, neste ato representada pelo servidor efetivo Weverton
Ancelmo Pereira de Souza, presidente da Comissao de Licitacao,
designada via Portaria n? 0141/2018, publicada no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado.de Mato Grosso n2 2.911 —
ano Xlll, aes 05 de fever__eiro dq.. 2018, _;ubmete e requer a
apreciacdo juridica e emissao de respective PARECER JURIDICO o
presente processo administrativc}'s’ij“p’ré'(Eitadp, qtje tem como
objeto a Contratagdo/Formalizacdo de legalidade deipagamento
de despesa com fornecimento de energia elétrica para prédios
publicos préprios e locados a servico do municipio: de Santo
Antonio do Leste/MT . | [ =
5(&/;-; _—

O presente Processo/Administrativo teve infcirocom a solicitacdo
ao Exmo. Sr. ‘Prefeito Municipal, da Secretaria:Municipal de
Educacdo, Sra Ronaldoe.Martins de AT’n'-Er-ir{i, Portaria de Nomeacio
n2002/2017, publicada no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios
— Edicdo n? 2638 —ﬂno Xl — de 03/01 g—is-ﬁ todos constantes
Processo com suas respectivas solicitacdes formais e Portaria de
nomeacao, para que seja determinado a quem de direito a adocdo
de medidas administrativas e legais necessarias para a consecucao
do objeto deste Processo Administrativo de Licitagdo. Seguiu-se a
partir dai todas as medidas legais e administrativas aptas a
formalizagdo pelos agentes competentes, quais sejam: Secretaria
Municipal de Administracdo e Planejamento, Secretaria de

Finangas, Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de
Contabilidade, Comissdo de Licitacao

i
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e Assessoria Juridica. Todos manifestaram-se formalmente nos
termos requeridos e segundo suas competéncias, conforme
consta nos autos deste Processo Administrativo, sendo que a
Assessoria Juridica o faz nos termos deste PARECER, ratificando
formal e legalmente todos as.atos até .neste momento processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de
observarem ‘todas. as regras e procedimentos proprios da
administragaa publica_e os especificos de,gada procedimento,
devem observar' os Principios-Constituciohais da Legalidade,
Impessoalidade, Morélidade, Publicidade ‘e 'Eficié‘ncia, e a ndo
observancia gera efeitos e sansdes nas seaIas administrativa, civil
e penal, conforme cada caso‘conereto e ém desfavor.dos agentes

legalmente responsaveis nos' termos das mesmas normas
vigentes. il

Lo

A Constituicdo Federal em seu artiga 22, inciso XXVII atrai para si
a competéncia exclusiva de legislar sobre contratos e licitagGes
publicas, por conseguinte, toda norma complementar, ordindria,
regulamentadora de licitagdes e contratos devem seguir os
parametros Constitucionais ali inseridos, tais como as Lei 8.666/93
, 8.745/93 , 10.520/02 , etc... e, no caso em tela, especifica
observacdo ao artigo 25 — Il da Lei 8.666/93 e principios

Constitucionais da Administracdo Publica — artigo 37;%
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No caso em tela, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, verifica-se que
formal e legalmente todos os atos praticados no Processo de
Licitagdo o foram com total observancia aos principios gerais da
Administragdo Publica e aos preceitos normativos especificos do
procedimento praticado, desde o primeiro procedimento até a
atual fase processual.

Na Administra¢éo Publica, temos que a regra geral € a prewsta no
Artigo 32 da Lei 8.666/93 que assim preceltua'

Art. 30 A licitac3o destina-se a garantir a observancia do prlng» pio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracioe a promocao do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conform;dade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da_ igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao mstrumento convocatérlo, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Quanto a inexigibilidade de licitacdo, esta € uma excecdo a regra,
prevista no Artigo 25 da Lei 8.666/93, gque assim preceitua:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgio
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitaciio ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

Il - - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde

7
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que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Considerando que o objeto deste é formalizar e legalizar o procedimento
para contratacdo e pagamento de prestagdo de servico de apresentac¢do da
banda musical por empresa de/reépresentacdo exclusiva conforme consta
comprovante formal neste Processo de L|C|ta<;ao com valores,.compativeis
praticados pela mesma para serwgo similar e por sewtratar em Banda
Musical com apresentagdes em vdarios Estados da Federacdo,
especialmente em nossa regido por seu estilo artistico, tudo:conforme
consta em comprovantes documentais juntados a este Processo Licitatorio,
inviabilizando por conseguinte a competi¢do nos termos legais do artigo
supracitado, esta por conseguinte, legal e formalmente exposta a presente
JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ.

Ainda como matéria de melhorembasamento, temos o seguinte:

A Lei n2 8.666/93 foi editada para regulamentar o inciso XXl do 7 da Constituigdo Federal de 1988,
que impde a obrigatoriedade de licitacio para contratos administrativos, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Dentre as ressalvas permitidas pelo texto constitucional, a Lei n2 8.666/93
elencou, como ndo poderia deixar de ser, a inexigibilidade de licitagdo, isto &, a hipétese em que a
realizagdo de licitagdo é impossivel, por exemplo, por ndo ser vidvel a estipulagdo de critérios objetivos
para julgamento de propostas dos eventuais interessados em contratar com a Administracao Publica.
Da-se isto, por exemplo, na contratagdo de artistas consagrados pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Nesse espirito, a Lei n2 8.666/93 dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em esy
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Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.” (nossos grifos)

Os elementos basicos da contrata¢do de profissional do setor
artistico sem realizacdo de licitagdo sdo, portanto, os seguintes:
(i) inviabilidade de competigdo;

ii) contratagdo de profissional de qualquer setor arti'stico;

(iii) ser o artista consagrado pela critica especializada guipela oplmﬁb publica;

(iv) a contratagdo deve realizar-se diretamente ou através de g_mp;;sano exclusiva.

LECIONA MARGAL JUSTIN FILHO

Haverd também situacoes em que, ainda que a Admlmstraggo Publi;m queira um produto
artistico a ser'elaborado, sob demanda, ndo estara obrigada @ realizar licitacdo. E tal se dara
exatamente quanda se pretendg a contratagdo de um especifico artista. Veja-se que, aqui, ha
uma escolha discriciondria da Administracdo Publica: ndo basta que seja um produto elaborado
por um artista qualquer, onde apenas a qualidade do produto artistico em si (trabalho) seria
levada em consideragdo quanto ao julgamento do desempgpho do artista, hipétese em que
caberia o concurso, mas, de outro modo, pretende-se que o trabalho seja elaborado por um
artista especifico, para que a obra leve o seu nome e as caracteristicas especificas que decorrem
de sua personalidade e de seu modo de fazer arte. Desde que se trate de artista consagrado,
como exige o inciso Il do am da Lei n? 8.666, este onamento da contratagdo é
plenamente possivel, sob os prismas de constitucionalidade e legalidade, pois ndo se estard
violando os principios de impessoalidade e moralidade da Administragdo Piblica, em razéo da
prépria natureza das coisas, no sentido de que cada artista € singular.

A lei ndo pode ignorar, nem ignora, a realidade, ou seja, o talento individual, a genialidade e/ou
a fama de cada artista, as caracteristicas, histérico e valor cultural do conjunto da obra de um
artista, enfim, a consagracdo que cada artista alcanga perante a sociedade em geral e/ou critica
especializada. E contratagdo intuitu personae ndo por violagdo ao principio da impessoalidade,
mas porque ndo pode ser diferente, pois ndo se teria 0 mesmo resultado. Como posto pelo ex-

Ministro Cezar Peluso, entdo noyj
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“...E, para ndo invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar, por
hipérbole, como realmente o caso ndo era de exigibilidade de licitagdo, comparo: é como se
alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitagdo para saber se escolheria Maria
Callas ou Renata Tebaldi.”[3]

Da-se 0 mesmo, alids, em outras situac@es de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, como
quando por notdria especializa¢do (inciso Il.do-art. 25 da Lei.n? 8.666/93), situacdo na qual a
Administragdo Publica-ndo quer um servigo ‘qualguer, -mas um servigo realizado por aquele
profissional ou empresa; porque(§ 12 do art. 25 da Lei n2 8.666/93):

“...0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato”. [4]

Também, como ressaltado pela ilustre administrativista e Ministra do STF Carmen. Lucia,

“... hd artistas que sdo consagrados naquela comunidade gque ndo agradariam em nada em
outra”.[5]

A lei ndo exige a sofisticagdo artistica. Para fins juridicos, tanto faz se contratacdo de uma dupla
de cantores do interior do Brasil sem maior formacdo musical ot Berliner Philharmoniker. E
vélida a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de artista consagrado em determinada
regido do pais, pelo publico, inclusive pelo ebjetivo constitucignal de valorizagdo da diversidade
étnica e regional (inciso V, § 32, doart. 215 da CF/88, p6s ECn2 48/2005). De igual modo, mesmo
que se trate de um artista ignorade pelo grande publico, ou pelo ptblico de uma regido, sua
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo serd valida se tal artista tiver aprovacdo da critica
especializada. f

A contratacdo do inciso 1l do art. 25 da Lei n2 8.666/93 pode dar-se diretamente com o artista
ou, como facultado pelo dispositivo legal, através de empresario exclusivo.

Autorizagdes exclusivas para o dia e para a localidade do evento ndo sdo aceitdveis, porque
ndo cumprem a finalidade de garantir ao agenciador a representagdo ampla e irrestrita do
artista com direito de exclusividade para todos os eventos aos quais seja convidado. Também,
a auséncia de empresario exclusivo em tese afastaria a prépria impossibilidade de competi¢do
entre diferentes empresarios sobre a intermediagdo da contratagdo do artista. Além disso, o
inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666 simplesmente ndo permitiu a contratacio através do mero
intermediario temporario, sendo necessaria a existéncia do vinculo direto do empresario com

)y 4
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0 artista,

monstre que tal empresario tem a representacdo privativa para qualquer event
que o artista for convocado, de modo a estar atendido o requisito legal para quens:':
celebrado, por inexigibilidade de licitagdo, o préprio contrato com a Administragio delic;.
Ou, de outro modo, é claro, o contrato pode ser firmado diretamente entre o artista e a
Administragdo Publica.

O § 22 do art. 25 da Lei n? 8.666/93 dispde que, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado.a Fazenda Publica o farnecedor ou o prestador de servigos e
o agente publico responsdvel, sem prejufzo.de outras sangbesilegais cabiveis. Entretanto, nem
sempre o descumprimento de regularidade formal, na-contratacdo por. inexigibilidade de
licitagdo, gera pr'ejufzo ao erario. Assim, em uncaso concreto, ja decidiu o TCU que,

“Relativamente a auséncia dos contr?gos de exclusiyidade com as bandas que se
apresentaram no evento, na mesma linha de precedentes desta 12 Camara (acérddos
5662/2014, 5769/2015, 6730/2015 e 7605/2015), entendo gue a ocorréncia corresponde a
irregularidade passivel de aplicagdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992, mas ndo
é circunstancia suficiente para caracterizar a materializagdo de prejuizo ao erério, de modo que,
quanto a esse ponto, dissinto da conclusao assinalada pela unidade instrutiva.”[7]

0 descumprimento do inciso lildo art. 25 da Lein? 8.666/93, portanto, pode levar a condenagdo
de pagamento de multa, a ser aplicada pelo Tribunal.de Contas, com base no art. 58, II, da Lei
8.443/1992. Por outro lado, ainda.que tenha havido observancia dos requisitos do inciso Il do
mesmo art. 25, pode ocorrer que uma contratacdo de artista se dé em elevadissimo preco,
injustificdvel e, neste caso, com claro superfaturamento, dg modo que o § 22 do art. 25 da Lei
n2 8.666/93 devera ser aplicado, com identificagao dos responsaveis e condenagdo dos mesmos
a reparagdo civil ao erario pelo dano_causado. Tal pode ser provado pelos pregos médios
cobrados pelo artista para performances similares.

Na esfera criminal, dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, sdo condutas tipicas
previstas no art. 89 da Lei n2 8.666/93. Contudo, a configuragdo do crime, por desobediéncia ao
inciso 11l do art. 25 da mesma Lei, exige que tenha havido dolo do agente publico em desviar-se
do dever de licitar, bem como vantagem efetivamente obtida por este, ou potencialmente
auferivel, em razdo do disposto no art. 99 da mesma lei, como decidido pela maioria do Plenario
do Supremo Tribunal Federal, em caso de competéncia origindria em que foi rejeitada a

denuncia. No caso, dentre outros aspectos legais, houve inclusive analise da questdo da
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contratagcdo de artistas com intermediacio de empresdrios que ndo teriam demonstrado a
exclusividade exigida pela Lei de Licitages.[8] Do voto do Ministro Dias Toffoli constou:

“(...) Ou seja, a alegagdo da defesa de que para a configuragdo do tipo é necessério que se
descreva na denuncia a vantagem obtida é decorréncia da propria Lei de Licitacdes, no seu art.
99, estando ausente da dentncia qualquer alegacdo a respeito da vantagem que teria sido
obtida pelo acusado.

()

Ndo ha descricdo de qualquer.vantagem Seria-até impossivel de se fixar uma pena desse tipo
do art. 99, ausente uma nuclear do tipo que, em razdo do art. 99, impde que o art. 89 também
tenha como nuclear do'seu tipa:avantagem obtida pelo agente.”

Independentemente de caber ou ndo responsabilizagdo criminal, pode wir. @ ocorrer a
responsabilizacda administrativa de servidores publicos pelo 56 .descumprimento das
formalidades impostas pela Lei n® 8.666/93 para a contratacdo sem licitagdo, dada a
independéncia de instancias, desde que respeitado o disposto no art. 126 da Lei n2 8.112/90,
em razdo do inciso lll do art. 116 desta Lei, assegurados ao servidor osdireitos inerentes a ampla
defesa e a decisdo justa sobre as peculiaridades do caso concreto.

A contratacdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo, dentre outras medidas, deve ser
precedida de:

(i) previsdo de recursos orcamentarios (incisd. i, do parﬁgrafo 22, do art. 72, da Lei n?
8.666/93);

(i) exposi¢do administrativa da razdo da escolha do exe nte do servico artistico e
justificativa do Prego de contratacao (incisos Il e il do paragrafo lnico do art. 26 da Lei n®
8.666/93);

(iii) parecer juridico (paragrafo tnico do art. 38 da Lei de Licitagdes);

(iv) publicagdo do ato de ratificagdo da inexigibilidade de licitagdo no Diario Oficial (art. 26 da
Lei n2 8.666/93).

[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 379-380. Grifos nossos.

[3] STF: Inq 2482, voto do ex-Ministro Cezar Peluso, inteiro Teor do Acérddo, pagina 36.

[5] STF: Inq 2482, intervengdo da Ministra Carmen Lucia, inteiro Teor do Acérdao, péginﬁy
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[6] TCU, Acorddo ne 1933/2016, 12 Camara. Relator: Min. José Mticio Monteiro; TCU, Acérd3do
ne 2273/2016, 12 Camara. Rel.: Min. Augusto Sherman Cavalcanti; TCU, Acérdio ne®
7.770/2015, 12 Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler.

[7] Acérddo n2 2485/2016 - TCU - 12 Camara, Rel.: Min. Weder de Oliveira. Grifos nossos.

[8] STF: Inq 2482, Relator: Min. Ayres Britto, Relator p/ Acérd3o: Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 15/09/2011. Transitou em julgado em 28/02/2012.

Com tais consideragdes doutrinarias e julgados sobre o tema,
com os documentos juntados a este Processo Administrativo de
Licitacdo e

Pelo exposto, temos e havemos que o Processo Administrativo
de Licitacdo 022/2018 — Inexigibilidade de Licitacdo 005/2018 -
PM/SAL, em analise formal e legal dos pr%ggimentos adotados,
esta apto para seguir-se os demais atos, até homologagao e,
ap6s homologacao, volte-se a Assessoria Juridica para
ratificacdo efou retificacio._do PARECER JURIDICO e
posterior publicacdo e por . conseguinte. contratacio,
execucdo e processo de pagamento.

OBS.: N3do obstante a regularidade de todos os
procedimentos aptos a Licitacdo, sua homologacao e
publicacdo, deixa-se desde logo assentado que ao
analisar as CERTIDOES da empresa SBN LTDA ME, verifica-
se que a CERTIDAO DE REGULARIDADE — Caixa Econdmica
Federal - DO FGTS — CRF juntada aos autos sob numero de

=

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br

Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Ant6nio do Leste/MT

Santo Antonio do Leste

G OV ERNDO MUNICIPAL
Vivendo um novo tempo, construindo uma nova histéria



Santo Ant6nio do L€:

G OVERNDO M U N | L
Vivendo um novo tempo, construindo uma nova hlStOl‘la

ADM. 2017 /2020

—
certificacao 2018040311433310745369, tem DATA DE
VALIDADE DE 03/04/2018 a 02/05/2018, por
conseguinte, regularidade para processo de licitacao e
sua homologacao até esta citada data, porém ndo para

PAGAMENTO, vez que a EXECU;AO da prestacao do
servico sera dia 05[05/2018

E O PARECER! '
Santo'Anténio do Leste/MT, 19 de; abril de 20,18

RO%ElRA NETO

ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT 5613
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