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I! Santo Antonio do Lesté

DE: ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A. DO

LESTE

PARA: EQUIPE DE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO A. .« on

DO LESTE ©S.07-20/4

REF.: SOLICITAGCAO DE PARECER WevehonAnce'm;ngzs'ouza
Pregoeiro

TEMA: DISPENSA DE LICITAGAO - N2 041/2018 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO N2 073/2018

- OBJETO: FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ. DE MATERIAL PARA
PERFURAGAO E INSTALAGAO DE POCO TUBULUAR DO JARDIM BEM VIVER
NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N2 073/2018 — DISPENSA DE
LICITAGAO N2 041/2018 - PM/SAL

Preliminarmente, temos que o PARECER JURIDICO ¢ sempre
procedimento de orientacdo formal e legal dos atos a serem praticados
pela Administracdo Publica, quanda solicitado por quem de Direito, e ndo
. € impositivo nem vinculativo, ndo obstante ser imperativo que todo ato

administrativo deve seguir e observar os principios bdasicos da
Administracdo Publica, = quais  sejam, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, além das normas especificas de cada
caso concreto.

Ancorado no fato de que em tese o PARECER JURIDICO nasce da
observagdo do cumprimento dos principios e normas do Direito
Administrativo Publico e, em cada caso concreto, da pratica de todos os
atos sucessivos desde a manifestacdo formal da necessidade do Servico ou
produto pelo agente publico competente para tal até homologacdo de
todo o processo administrativo, é imperioso que tal PARECER seja emitido
apos a pratica de todos os demais atos administrativos e devidaym'
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assinados por quem de Direito, pois que estar-se-a exatamente a se
observar quanto a formalidade e legalidade de todos os atos praticados.

Com o exposto, em analise das formalidades dos atos administrativos que
compde este Processo Administrativo de Licitagio n? 073/2018 -
DISPENSA DE LICITACAO n2 041/2018, tendo como objeto a AQUISICAO
DO MATERIAL supracitado e consequente processo de pagamento com a

Prefeitura Municipal de Santo Antbnio do Leste., a equipe/comissdo de
‘ Licitacdo do Municipio de Santo Anténio do Leste/MT, neste ato
representada pelo servidor efetivo Weverton Ancelmo Pereira de Souza,
presidente da Comissdo de Licitagdo, designada via Portaria n2 0141/2018,
publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso n? 2.911 —ano XIlI, aos 05 de fevereiro de 2018, submete e requer
a apreciagdo juridica e emissdo de respectivo PARECER JURIDICO o
presente processo administrativo supra citado, com objeto acima citado.

O presente Processo Administrativo teve inicio com a solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, por sua titular, Sra Edemar
Menegassi, nomeado via Portaria n? Municipal de n2 002/2017,
‘ devidamente publicada em Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso —n2 2.638 — ano XIl —de 03/01/2017 do Estado de
Mato Grosso — , e outras secretarias,constante do Processo com suas
respectivas solicitagdes formais e Portaria de nomeacgdo, para que seja
determinado a quem de direito a ado¢do de medidas administrativas e
legais necessdrias para a consecu¢do do objeto deste Processo
Administrativo de Licitagdo. Seguiu-se a partir dai todas as medidas legais
e administrativas aptas a formalizagdo pelos agentes competentes, quais
sejam: Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento, Secretaria
de Finangas, Coordenadoria de Compras, Coordenadoria de Contabilidade,
Comissdo de Licitagdo e Assessoria Juridica. Todos manifestaram-se
formalmente nos termos requeridos e segundo suas competéncias

conforme consta nos autos deste Processo Administrativo, sendo%
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Assessoria Juridica o faz nos termos deste PARECER, ratificando formal e
legalmente todos os atos até neste momento processual.

DA LEGALIDADE:

Todos os atos administrativos para serem praticados, além de observarem
todas as regras e procedimentos préprios da-administracdo publica e os
. especificos de cada procedimento, devem . observar os Principios
Constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, e a ndo observincia gera efeitos e sansdes nas searas
administrativa, civil e penal, conforme cada caso concreto e em desfavor
dos agentes legalmente responsaveis nos termos das mesmas normas
vigentes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso XXVII atrai para si a
competéncia exclusiva de legislar sobre contratos e licitagbes publicas, por
conseguinte, toda norma complementar, ordinaria, regulamentadora de
licitacgBes e contratos devem seguir os parametros Constitucionais ali
' inseridos, tais como as Lei 8.666/93 , 8.745/93 .

No caso em tela, DISPENSA DE LICITACZ\O n® 041/2018, verifica-se que
formal e legalmente todos os atos praticados no Processo de Licitagdo o
foram com total observancia aos principios gerais da Administracdo
Publica e aos preceitos normativos especificos do procedimento
praticado, desde o primeiro procedimento até a atual fase processual,
especificamente o previsto no Inciso Il do Artigo 24 da Lei n? 8.666/93 e
normas posteriores atualizadoras e regulamentadoras..
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Na Administracdo Publica, temos que a regra geral é a prevista no Artigo
32 da Lei 8.666/93 que assim preceitua:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Por conseguinte, n3o obstante tratar-se de dispensa de
licitacio embasado nos termos legais supracitados; nada obsta e se
recomenda que seja formalizada e conste deste Processo Administracdo,
a__ observancia dos principios da administracio pablica, da
economicidade e eficiéncia, demonstrando que em gualquer modalidade
de licitacdo sempre deve ser observado e se observa a melhor proposta
€ aquisicdo para o municipio. No caso concreto, recomenda-se que tenha
parametros se possivel do mesmo objeto em exercicios anteriores e/ou
atual, formalizados e juntados ao presente processo, além de outros
meios de embasamento de valores de locacio.

Quanto ao presente processo de licitagdo, temos que a Dispensa de
Licitacdo segue principios e regras gerais da Constituicdo Federal e Lei
8.666/93 — artigo 24 X e demais supracitadas.

Considerando que o objeto deste é formalizar e legalizar o procedimento
para finalidade supracitada e consequente contratagdo e procedimentos
para pagamento do objeto da dispensa, em andlise formal e legal
ratificamos todos os atos j& praticados e opinamos pelo prosseguimento
normal deste até a homologacio.
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OBSERVACOES:

1 - OBS.: Ndo obstante quando da andlise da documentacdo para
formacdo deste Processo de Licitagdo, verificar-se a regularidade das
proponentes e Certiddes da empresa a ser contratada, tais Certiddes nio
induzem necessariamente a regularidade para processo de pagamento,
por conseguinte se faz necessario a observancia da citada regularidade
também nesta oportunidade.

2 - OBS.: Todos os pedidos que demandem licitacio na modalidade
. dispensa nos termos do artigo 24 — Il da Lej 8.666/93, devem ser
previamente analisados pela equipe de licitagio ou quem de direito
quanto a existéncia de alguma licitagdo em vigéncia com o mesmo objeto
e, caso exista, deve ser excluido do pedido de licitagdio a ser processado
pela equipe de licitacdo. Recomendamos ainda que no Processo de
Dispensa de Licitagdo devera constar para conhecimento dos proponentes
que se e quando o objeto da Dispensa for objeto de outra modalidade de
licitagdo posterior a Licenca e o objeto desta ainda n3o estiver concluido,
fica o saldo do objeto automaticamente absorvido pela Licitagdo posterior
a partir de sua publicagdo, nos casos em que se verificar condi¢do mais
benéfica ao erario.

Neste caso concreto, ndo obstante haver mais de uma mesma modalidade
para 0 mesmo objeto, qual seja, aquisicdo de material para pogo tubular,
ndo ha que se falar em parcelamento de licitagdo para fugir de
modalidade distinta da ora empregada, vez que a somatdria geral dos
valores ndo comportaria outra modalidade que ndo a adotada e, caso
comportasse, seria recomendado a adog¢do da modalidade da totalidade
dos valores para o mesmo objeto, independentemente de quantos
processos de licitagcdo fosse necessario.

Entretanto, ndo obstante em tese n3o configurar-se ilicitude na adocgdo da
mesma modalidade de licitagdo ( dispensa ) em dois ou mais processos de
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licitacgdo com o mesmo objeto, a melhor doutrina e os principios
constitucionais que regem os atos administrativos indicam que em casos
que tais, sereia mais prudente utilizar-se do Procedimento de Registro de
Precos nos termos da Lei 10.520/2002.

Pelo exposto, temos e havemos que o Processo de Dispensa de Licitacao
073/2018 — Dispensa de Licitacio 041/2018 - PM/SAL, em anilise formal
e legal dos procedimentos adotados, esta apto para seguir-se os demais

. atos, até homologacdo e, apds homologagdo, volte-se 3 Assessoria
Juridica para ratificacdo e/ou retificacio do PARECER JURIDICO e
posterior publicacdo.

E O PARECER!

Santo Antdnio do Leste/MT, 05 de julho de 2018.

. R(%REIRA NETO

ASSESSOR JURIDICO
OAB/MT 5613
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