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PPAARREECCEERR  JJUURRIIDDIICCOO  DDEE  DDIISSPPEENNSSAA//RROOSS//22001188..  
 

““EEMMEENNTTAA::  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ee  DDiirreeiittoo  CCoonnssttiittuucciioonnaall..  DDiirreeiittoo  

iinnffrraaccoonnssttiittuucciioonnaall  ––  LLeeii  ddee  LLiicciittaaççõõeess  ––  AAqquuiissiiççããoo  ddee  bbeennss  ppaarraa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  

PPúúbblliiccaa  MMuunniicciippaall  ––  bboommbbaa  hhiiddrrááuulliiccaa  ddee  iinnjjeeççããoo  ––  PPrroocceeddiimmeennttoo  LLiicciittaattóórriioo  ddee  

DDiissppeennssaa  ––  VVaalloorr  ––  LLeeii  MMuunniicciippaall  qquuee  aalltteerraa  ooss  VVaalloorreess  ddaass  MMooddaalliiddaaddeess  ddee  

LLiicciittaaççããoo  ––  OOrriieennttaaççããoo  ddoo  TTrriibbuunnaall  ddee  CCoonnttaass  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  MMaattoo  GGrroossssoo  ––  

TTCCEEMMTT..””  
  

 

11..  SSOOLLIICCIITTAANNTTEE  EE  OOBBJJEETTOO  DDOO  PPAARREECCEERR..  

A PPRREEGGOOEEIIRRAA JJEESSSSIIKKAA  SSHHEEYYEENNNNEE  FFLLOORRIIAANNOO  

CCAARRDDOOSSOO, nomeada pela PPoorrttaarriiaa  nnºº..  004422//22001188,,  ddee  0022  ddee  JJaanneeiirroo  ddee  22001188, 

submete para apreciação jurídica o procedimento de dispensa para aquisição do objeto 

aquisição de ““......0011  ((uummaa))  bboommbbaa  hhiiddrrááuulliiccaa  ddee  iinnjjeeççããoo  ppaarraa  oo  mmaaqquuiinnáárriioo  

mmoottoonniivveellaaddoorraa  CCaatteerrppiillllaarr  112200kk......”” com o ““......ccuussttoo  ddoo  pprreesseennttee  oobbjjeettoo  ssee  ddaarráá  aaoo  

ttoottaall  ddee  RR$$  1111..000000,,0000  ((oonnzzee  mmiill  rreeaaiiss))......””. 
 

Veio o processo administrativo de dispensa. 
 

Passamos a uma breve introdução sobre Administração 

Pública. 
 

22..  BBRREEVVEE  IINNTTRROODDUUÇÇÃÃOO..    

22..11..  HHEERRMMEENNÊÊUUTTIICCAA  EE  IINNTTEERRPPRREETTAAÇÇÃÃOO  JJUURRÍÍDDIICCAA  CCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL  ––    

AADDMMIINNIISSTTRRAAÇÇÃÃOO  PPÚÚBBLLIICCAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  ––  PPRRIINNCCÍÍPPIIOO  DDOO  IINNTTEERREESSSSEE  PPÚÚBBLLIICCOO  EE  

OO  PPRRIINNCCÍÍPPIIOO  DDEE  UUTTIILLIIDDAADDEE  PPÚÚBBLLIICCAA..  

Para que possamos entender tais contratações que se operam 

na Administração Pública sejam na União, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municípios, 

necessário ser faz uma interpretação do interesse público e da utilidade pública. 
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Antes traçamos breve entendimento sobre o princípio da 

utilidade pública. 

Ensina o Grandioso e Magistral Professor RRUUYY  CCIIRRNNEE  LLIIMMAA o 

““DDoouuttoorr  RRuuyy”” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de 

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou 

por 42 anos, várias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito Público 

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciência da Administração1, dizendo: 
 

 

““CCoorrrriiddaa  aa  pprriimmeeiirraa  mmeettaaddee  ddoo  ssééccuulloo  XXIIXX,,  jjáá  ssee  

nnããoo  ddiissccuuttee,,  aa  sséérriioo,,  nnoo  BBrraassiill  aa  eexxiissttêênncciiaa  ddoo  

DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  EEssssee  DDiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ggiirraa  aaoo  rreeddoorr  ddaass  aattrriibbuuiiççõõeess  

ccoonntteenncciioossaass  ddaass  aauuttoorriiddaaddeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass..  

AAlleemm  ddeessssee  cciirrccuulloo  aaccaabbaa--ssee  oo  DDiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ––  ttuuddoo  ssããoo  ooppeerraaççõõeess  mmeeccaanniiccaass  

oouu  nneeggóócciiooss  ddee  ddiirreeiittoo  pprriivvaaddoo..  DDeessddee  eessssaa  ééppooccaa  

ssee  rreeccoonnhheeccee,,  eennttrreettaannttoo,,  aa  eexxiissttêênncciiaa  ddoo  DDiirreeiittoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo  ccoommoo  ddiisscciipplliinnaa  jjuurrííddiiccaa  aauuttôônnoommaa..  

EE  ddeessddee  eessssaa  ééppooccaa  rreeccoonnhheeccee--ssee,,  iigguuaallmmeennttee,,  aaoo  

DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  oo  ccaarráátteerr  ddee  ddiirreeiittoo  

eessppeecciiaall..  

DDeemmoonnssttrraa--ssee,,  ccoomm  eeffeeiittoo,,  oo  mmaaiiss  ssuuppeerrffiicciiaall  

eexxaammee  ddaass  nnoorrmmaass  ddoo  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  aa  

pprreesseennççaa  ddee  mmaatteerriiaaiiss  aallhheeiiooss,,  ttiirraaddooss  aa  rraammooss  ddoo  

ddiirreeiittoo  ddee  ââmmbbiittoo  mmaaiiss  ggeerraall,,  ddiissppoossttooss,,  ppoorréémm,,  ddee  

                                                           
1
 Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. 

 

http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_de_Porto_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_de_Porto_Alegre
http://pt.wikipedia.org/wiki/1967
http://pt.wikipedia.org/wiki/1971
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Internacional_Privado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_P%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Romano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_Administrativo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_da_Administra%C3%A7%C3%A3o
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ffoorrmmaa  nnoovvaa,,  ––  aaccuummuullaaddooss  nnaa  ddiirreeççããoo  eessppeecciiaall,,  

qquuee  llhheess  iimmpprriimmee  uumm  pprriinnccííppiioo  ffuunnddaammeennttaall  

ttaammbbéémm  nnoovvoo..  NNããoo  éé  ddiiffiicciill,,  ddee  rreessttoo,,  ddeetteerrmmiinnaarr  

qquuaall  éé  eessssee  pprriinnccííppiioo  ffuunnddaammeennttaall,,  qquuee  ffaazz  ddoo  

DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  ddiirreeiittoo  eessppeecciiaall  ee,,  aaoo  

mmeessmmoo  tteemmppoo,,  ddiisscciipplliinnaa  jjuurrííddiiccaa  aauuttoonnoommaa::  ––  éé  oo  

pprriinnccííppiioo  ddee  uuttiilliiddaaddee  ppúúbblliiccaa..””
2    

 
 

E continua o JJuurriissttaa  DDrr.. RRUUYY  CCIIRRNNEE  LLIIMMAA: 
 

““AA  uuttiilliiddaaddee  ppúúbblliiccaa  ddáá--nnooss,,  ppoorr  aassssiimm  ddiizzeerr,,  oo  

ttrraaççoo  eesssseenncciiaall  ddoo  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  AA  

uuttiilliiddaaddee  ppúúbblliiccaa  éé  aa  ffiinnaalliiddaaddee  

pprróópprriiaa  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  

ppúúbblliiccaa,,  eennqquuaannttoo  <<<<pprroovvee  aa  sseegguurraannççaa  ddoo  

EEssttaaddoo,,  aa  mmaannuutteennççããoo  ddaa  oorrddeemm  ppúúbblliiccaa  ee  aa  

ssaattiissffaaççããoo  ddee  ttooddaass  aass  nneecceessssiiddaaddeess  

ddaa  ssoocciieeddaaddee>>>>..
3  

 

Posto isto, dentro do princípio da utilidade pública, o controle 

da Administração Pública, em todos os seus sentidos, devem ser combinado entre outros 

                                                           
2
 Princípios de Direito Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 6

o
 edição, 1982, pág. 15. 

3
 Ob. cit. pág. 15/16. 
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princípios, informadores da ação administrativa, com o próprio pprriinnccííppiioo  ddaa  uuttiilliiddaaddee  

ppúúbblliiccaa.   

Chamo Magistério do MMeessttrree  ee  JJuurriissttaa  MMiigguueell  MMaarriiaa  ddee  

SSeerrppaa  LLooppeess que leciona ““iinntteerrpprreettaarr  uummaa  lleeii  éé  rreevveellaarr  oo  sseeuu  sseennttiiddoo  ee  oo  sseeuu  

vvaalloorr  ffiixxaannddoo--llhhee  oo  ggrraauu  ddee  eeffiicciiêênncciiaa  nnuumm  ddaaddoo  mmeeiioo  ssoocciiaall  oonnddee  hhaajjaa  ddee  

aattuuaarr..””4  

O iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo é o norteador da nossa atividade e do 

nosso pensamento. 

LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo, Procurador do Ministério Público 

junto ao Egrégio Tribunal de Contas da União – TCU – pós graduado em Direito 

Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Público pela 

Universidade de Brasília leciona com muita propriedade sobre o tema ““RReeggiimmee  JJuurrííddiiccoo  ee  

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo”” transcrevo: 

““AA  ffiimm  ddee  qquuee  oo  EEssttaaddoo  bbrraassiilleeiirroo,,  oouu  qquuaallqquueerr  

oouuttrroo  ssuujjeeiittoo  aa  rreeggiimmee  ddeemmooccrrááttiiccoo,,  ppoossssaa  

ccuummpprriirr  sseeuuss  oobbjjeettiivvooss,,  éé  nneecceessssáárriioo  qquuee  oo  

oorrddeennaammeennttoo  jjuurrííddiiccoo  llhhee  ccoonnffiirraa  

ddeetteerrmmiinnaaddaass  pprreerrrrooggaattiivvaass,,  ee  nnããoo  ssee  

ppooddee  qquueerreerr  qquuee  aa  rreeaalliizzaaççããoo  ddee  ttããoo  eelleevvaaddooss  

mmiisstteerreess  sseejjaa  aallccaannççaaddaa  ppoorr  mmeeiioo  ddee  iinnssttrruummeennttooss  

                                                           
4
 Curso de Direito Civil, volume I, Livraria Freitas Bastos S.A., pág. 114. 
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eexxiisstteenntteess  nnoo  pprróópprriioo  sseettoorr  

pprriivvaaddoo,,  nnoo  mmeerrccaaddoo..””
5
  

 

Em observação a lição de LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo o mesmo 

leciona completando a sua interpretação jurídica, transcrevo: 

““AAss  pprreerrrrooggaattiivvaass  ccrriiaaddaass  ppeelloo  DDiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ee  qquuee  ccoonnssttiittuueemm  aa  ssuuaa  pprriinncciippaall  

ccaarraacctteerrííssttiiccaass,,  eexxiisstteemm  ppaarraa  ppeerrmmiittiirr  aa  rreeaalliizzaaççããoo  

ddooss  oobbjjeettiivvooss  ddoo  EEssttaaddoo  ddee  DDiirreeiittoo,,  

SSoocciiaall  ee  DDeemmooccrrááttiiccoo,,  ee  eessssaass  

pprreerrrrooggaattiivvaass  eessttããoo  ddiirreettaammeennttee  rreellaacciioonnaaddaass  aaoo  

aatteennddiimmeennttoo  ddoo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo..””
6 

 

Mais ainda voltado para as lições de LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo 

podemos realçar o que seja interesse público: 

““IInnddiissccuuttíívveell  qquuee  oo  EEssttaaddoo  éé  oo  ttiittuullaarr  

mmaaiiss  qquuaalliiffiiccaaddoo  ppaarraa  aa  ffoorrmmuullaaççããoo  ee  oo  eexxeerrccíícciioo  

ddeesssseess  iinntteerreesssseess..  NNããoo  ppoossssuuii,,  ttooddaavviiaa,,  

aa  eexxcclluussiivviiddaaddee  eemm  nneennhhuumm  ddeesssseess  mmoommeennttooss  ––  

ddeeffiinniiççããoo  ddoo  qquuee  éé  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  oouu  

                                                           
5
 Curso de Direito Administrativo, Editora Fórum, 2

o
 Edição Revista e Ampliada, 2010, págs. 84. 
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lleeggiittiimmiiddaaddee  ppaarraa  oo  sseeuu  eexxeerrccíícciioo..  OO  

ccoonncceeiittoo  ddee  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  

nnããoo  éé  mmeettaajjuurrííddiiccoo..  NNããoo  éé  ppoossssíívveell  

aaddmmiittiirr  aa  eexxiissttêênncciiaa  ddee  iinntteerreesssseess  ppúúbblliiccooss  

pprreevviiaammeennttee  ddeeffiinniiddooss  ffoorraa  ddaa  oorrddeemm  jjuurrííddiiccaa,,  

oorrddeemm  jjuurrííddiiccaa  qquuee  pprreessssuuppõõee  aa  oobbsseerrvvâânncciiaa  ddooss  

ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss,,  ffoonnttee  ddee  iinnssppiirraaççããoo  ppaarraa  

eellaabboorraaççããoo  ddee  iinnúúmmeerraass  rreeggrraass  ee  pprriinnccííppiiooss  

ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss..  OO  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  

sseerráá  ccoonnccrreettiizzaaddoo  ppoorr  mmeeiioo  ddoo  

pprroocceessssoo  ddee  eellaabboorraaççããoo  ddoo  

DDiirreeiittoo  PPoossiittiivvoo..  CCaabbee  aa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall,,  ccoommoo  

pprriinncciippaall  ffoonnttee  ddoo  DDiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ee  àà  lleeii  iiddeennttiiffiiccaarreemm  oo  

qquuee  éé  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo,,  ddeeffiinniirr  ccoommoo  ssee  ddeevvee  

pprroocceeddeerr  ppaarraa  ddaarr  aa  eellee  eexxeeccuuttoorriieeddaaddee  ee  qquueemm  

ppoossssuuii  lleeggiittiimmiiddaaddee  ppaarraa,,  eemm  sseeuu  nnoommee  ddaarr  aa  eellee  

                                                                                                                                                                                   
6
 Ob. cit. págs. 84. 
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eexxeeccuuttoorriieeddaaddee  ee  qquueemm  ppoossssuuii  lleeggiittiimmiiddaaddee  ppaarraa,,  

eemm  sseeuu  nnoommee  eexxeerrcceerr  aallgguummaa  pprreerrrrooggaattiivvaa..  DDee  ssee  

oobbsseerrvvaarr,,  ttooddaavviiaa,,  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddaa  lleeggiissllaaççããoo  ssee  

ccoonnffoorrmmaarr  ccoomm  aa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  qquuee  aallbbeerrggaa  eemm  sseeuu  

nnúúcclleeoo  ooss  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss..””
7
  

 

Ainda podemos extrair do Jurista LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo a 

seguinte assertiva: 

““AA  ddeeffiinniiççããoo  ddoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo  ddeeccoorrrree,,  eemm  pprriimmeeiirroo  lluuggaarr,,  ddaa  

rreeaalliizzaaççããoo  ddooss  ddiirreeiittooss  

ffuunnddaammeennttaaiiss  ccoonnccrreettiizzaaddooss  eemm  

qquuaallqquueerr  tteexxttoo  ccoonnssttiittuucciioonnaall  

mmooddeerrnnoo,,  iinncclluussiivvee  nnaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  FFeeddeerraall  

bbrraassiilleeiirraa  ddee  11998888..  IInntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  

éé  aaqquueellee  qquuee  rreeaalliizzaa  ddiirreeiittoo  

ffuunnddaammeennttaall..””
8   

 

O Jurista LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo acima citado como 

introdução do presente parecer, ao tratar do direito positivo como norma regradora do 

                                                           
7
 Ob. cit. págs. 84. 

8
 Ob. cit. pág. 85. 
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Direito Administrativo, positiva assim como instrumento normativo a Constituição Federal 

de onde nasce o interesse público. 
 

Para o consagrado Jurista AAgguussttiinn  GGoorrddiilllloo 

Professor Titular Regular da cátedra de Direito Administrativo (desde 1960) e de 

Direitos Humanos na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires. Decano das 

Faculdades de Direito da Universidade de Buenos Aires (1973) da Universidade Nacional 

de La Plata (1969), em seu clássico livro ““PPrriinnccííppiiooss  GGeerraaiiss  ddee  DDiirreeiittoo  PPúúbblliiccoo”” assim 

leciona sobre aquilo que o Jurista LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo  qualifica como  ““oo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo  sseerráá  ccoonnccrreettiizzaaddoo  ppoorr  mmeeiioo  ddoo  pprroocceessssoo  ddee  eellaabboorraaççããoo  ddoo  DDiirreeiittoo  

PPoossiittiivvoo”” veja a lição: 

““TTaammbbéémm  ddeevvee  sseerr  ffeeiittaa  uummaa  aaddvveerrttêênncciiaa  ddee  

oorrddeemm  mmeettooddoollóóggiiccaa  qquuaannttoo  aa  nneecceessssiiddaaddee  ddee  

rreessoollvveerr  ooss  pprroobblleemmaass  ddee  DDiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo  

ppoorr  cceerrttoo  tteennddoo  eemm  ccoonnttaa  aass  ccoonnssttrruuççõõeess  ddaa  

ddoouuttrriinnaa,,  mmaass  ppaarrttiinnddoo  aanntteess  ddee  mmaaiiss  nnaaddaa  ddaa  

rreeaalliiddaaddee  nnoorrmmaattiivvaa  ddee  ccaaddaa  ppaaííss..  OO  DDiirreeiittoo  

ppoossiittiivvoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  vvaarriiaa  ddee  

uummaa  ppaaííss  aa  oouuttrroo  ee  ccoonnssttrruuççõõeess  qquuee  ppooddeemm  sseerr  

llóóggiiccaass  ee  jjuurrííddiiccaass  eemm  uumm  rreessuullttaamm  ppoorr  vveezzeess  

iillóóggiiccaass  ee  aannttiijjuurrííddiiccaass  eemm  oouuttrroo..  NNoo  ddiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo  pprreeddoommiinnaa  ggrraannddeemmeennttee  aa  

ddoouuttrriinnaa  nnaacciioonnaall  ee  ccoommppaarraaddaa,,  mmaass  nnããoo  ddeevvee  sseerr  

eessqquueecciiddaa  aa  ccoonnssttrruuççããoo  ssoobbrree  aa  bbaassee  ddaass  nnoorrmmaass  

ccoonnssttiittuucciioonnaaiiss  ee  lleeggaaiiss  ooppeerraanntteess  eemm  ccaaddaa  ppaaííss......  
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......OO  ccoonnhheecciimmeennttoo  ddaa  rreeaalliiddaaddee,,  bbaassee  

iinnddiissppeennssáávveell  ddee  ttooddaa  eellaabboorraaççããoo  cciieennttiiffiiccaa,,  ddeevvee,,  

ppooiiss,,  ssee  iinniicciiaarr  ppeelloo  ccoonnhheecciimmeennttoo  ddaa  

rreeaalliiddaaddee  nnoorrmmaattiivvaa..””
9  

Alerta o consagrado Jurista AAgguussttiinn  GGoorrddiilllloo 

sobre a construção jurídica, lecionando que: 
 

““OO  iimmppoorrttaannttee  éé  qquuee  aass  ccoonnssttrruuççõõeess  

jjuurrííddiiccaass  nnããoo  ssee  ffaaççaamm  ssoommeennttee  ccoomm  bbaassee  

eemm  vvaalloorriizzaaççããoo  aapprriioorrííssttiiccaass,,  

mmaass  ttaammbbéémm  ccoomm  bbaassee  nnuumm  

ccoonnhheecciimmeennttoo  ddaa  rreeaalliiddaaddee  

mmeessmmaa..””1100  

 

Necessário se faz ainda buscar o entendimento da 

interpretação do que seja iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo. 
 

Neste sentido trago as lições do JJuurriissttaa  PPrrooff..  DDiiooggeenneess  

GGaassppaarriinnii  Advogado, Mestre e Doutor pela PUC-SP, Prof. Da Escola Superior de Direito 

Constitucional –SP e ex Professor Titular e Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito 

de São Bernardo, transcrevo: 

                                                           
9
 Princípios Gerais de Direito Público, Editora Revista dos Tribunais, São Paulo, 1977, exemplar 2272, pág. 

12/13. 
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““RReessttaa,,  aassssiimm,,  ssaabbeerr  oo  qquuee  éé  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo..  EEssttee  éé  oo  qquuee  ssee  rreeffeerree  aa  ttooddaa  aa  

ssoocciieeddaaddee..  ÉÉ  oo  iinntteerreessssee  ddoo  ttooddoo  

ssoocciiaall,,  ddaa  ccoommuunniiddaaddee  

ccoonnssiiddeerraaddaa  ppoorr  iinntteeiirroo..  NNeessssee  

sseennttiiddoo  éé  aa  lliiççããoo  ddee  DDee  PPlláácciiddoo  ee  SSiillvvaa  

((VVooccaabbuulláárriioo  jjuurrííddiiccoo,,  1100..eedd..,,  RRiioo  ddee  JJaanneeiirroo,,  

FFoorreennssee,,  vv..22,,  pp..449988))::  ““AAoo  ccoonnttrraarriioo  ddoo  ppaarrttiiccuullaarr,,  éé  

oo  qquuee  ssee  aasssseennttaa  eemm  ffaattoo  oouu  ddiirreeiittoo  ddee  pprroovveeiittoo  

ccoolleettiivvoo  oouu  ggeerraall..  EEssttáá,,  ppooiiss,,  aaddssttrriittoo  aa  ttooddooss  ooss  

ffaattooss  oouu  aa  ttooddaass  aass  ccooiissaass  qquuee  ssee  

eenntteennddaamm  ddee  bbeenneeffiicciioo  

ccoommuumm  oouu  ppaarraa  pprroovveeiittoo  ggeerraall,,  oouu  qquuee  ssee  

iimmppoonnhhaamm  ppaarraa  uummaa  nneecceessssiiddaaddee  ccoolleettiivvaa””..  ÉÉ  oo  

““ppeerrttiinneennttee  àà  ssoocciieeddaaddee  ccoommoo  uumm  ttooddoo””,,  aasssseegguurraa  

CCeellssoo  AAnnttôônniioo  BBaannddeeiirraa  ddee  MMeelllloo  ((CCuurrssoo,,  cciitt..,,  

pp..9900))..  
  

                                                                                                                                                                                   
10

 Ob. cit. pág. 13. 
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EEssssee  pprroovveeiittoo  ggeerraall  éé  oo  iinntteerreessssee  

pprriimmáárriioo  aa  qquuee  ssee  rreeffeerree  RReennaattoo  AAlleessssii  

((IInnssttiittuucciioonneess  ddee  ddeerreecchhoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  

BBaarrcceelloonnaa,,  BBoosscchh,,  ttrraadd..  DDaa  33..  EEdd..  iittaalliiaannaa,,  tt..  II,,  pp..  

118844))..  ÉÉ  oo  úúnniiccoo  qquuee  ppooddee  sseerr  

ppeerrsseegguuiiddoo  ppeellaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  ppooiiss  ccoommoo  

eennssiinnaa  CCeellssoo  AAnnttoonniioo  BBaannddeeiirraa  ddee  MMeelllloo  ((CCuurrssoo,,  

cciitt..,,  pp..9900)),,  éé  oo  qquuee  aa  lleeii  ccoonnssaaggrraa  ee  

eennttrreeggaa  àà  ccoommppiittaa  ddoo  EEssttaaddoo  ccoommoo  rreepprreesseennttaannddoo  

ddoo  ccoorrppoo  ssoocciiaall””..  CCoonnssttaattaa--ssee  oo  iinntteerreessssee  

pprriimmáárriioo,,  ppoorr  eexxeemmpplloo,,  nnaa  ddeessaapprroopprriiaaççããoo  ddee  

cceerrttoo  tteerrrreennoo  ppaarraa  ccoonnssttrruuççããoo  nnaa  iimmppllaannttaaççããoo  ddee  

uummaa  eessccoollaa  ddeessttiinnaaddaa  àà  pprreessttaaççããoo  ddee  eennssiinnoo  

ffuunnddaammeennttaall,,  ddaaddoo  qquuee  nnooss  tteerrmmooss  ddaa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddaa  RReeppuubblliiccaa,,  aarrtt..  220055,,  aa  eedduuccaaççããoo  éé  

ddeevveerr  ddoo  EEssttaaddoo  ((UUnniiããoo,,  EEssttaaddoo--MMeemmbbrroo,,  DDiissttrriittoo  

FFeeddeerraall,,  MMuunniiccííppiioo));;  nnaa  oouuttoorrggaa  ddee  bboollssaa  ddee  

eessttuuddoo,,  vviissaannddoo  aa  ppeessqquuiissaa  eemm  cceerrttaass  áárreeaass  ddoo  

ccoonnhheecciimmeennttoo  hhuummaannoo  aa  qquueemm  ppaarraa  ttaannttoo  tteennhhaa  

ssiiddoo  qquuaalliiffiiccaaddoo,,  ddaaddoo  ccaabbeerr  aaoo  EEssttaaddoo  pprroovveerr  ee  

iinncceennttiivvaarr  oo  ddeesseennvvoollvviimmeennttoo  cciieennttiiffiiccoo,,  aa  
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ppeessqquuiissaa  ee  aa  ccaappaacciittaaççããoo  tteeccnnoollóóggiiccaass  ((aarrtt..  221188  ddaa  

CCFF));;  nnoo  ppaaggaammeennttoo  ddee  ssaalláárriioo  mmíínniimmoo  aa  sseerrvviiddoorr,,  

ppooiiss  ssee  ttrraattaa  ddee  ddiirreeiittoo  aasssseegguurraaddoo  aa  eessssaa  eessppéécciiee  

ddee  ttrraabbaallhhaaddoorr  ppeellaa  LLeeii  MMaaiioorr  ((aarrtt..  3399,,  §§  33°°,,  cc//cc  

aarrtt..  77°°,,  IIVV));;  nnaa  ccoonnssttrruuççããoo,,  iinnssttaallaaççããoo  ee  

ffuunncciioonnaammeennttoo  ddee  uumm  hhoossppiittaall,,  ddaaddoo  qquuee  aa  ssaaúúddee  

éé  ddiirreeiittoo  ddee  ttooddooss  ee  ddeevveerr  ddoo  EEssttaaddoo  ((UUnniiããoo,,  

EEssttaaddoo--MMeemmbbrroo,,  DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall,,  MMuunniiccííppiioo)),,  

ccoonnssooaannttee  pprreevviissttoo  nnoo  aarrtt..  119966  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  

FFeeddeerraall..  
  

OO  iinntteerreessssee  qquuee  ssóó  ddiizz  rreessppeeiittoo  àà  AAddmmiinniissttrraaççããoo  

PPúúbblliiccaa  oouu  qquuee  ddee  mmooddoo  ggeerraall  nnããoo  ccoonnddiizz  ccoomm  oo  

iinntteerreessssee  ddee  ttooddaa  aa  ccoolleettiivviiddaaddee  éé  cchhaammaaddoo  ppoorr  

RReennaattoo  AAlleessssii  ((IInnssttiittiicciioonneess,,  cciitt..,,  pp..  118844))  ddee  

iinntteerreessssee  sseeccuunnddáárriioo..””
11

  
 

Destaco o mmaaggiissttéérriioo  ddoo  JJuurriissttaa  MMaarrççaall  JJuusstteenn  FFiillhhoo  

DDoouuttoorr  eemm  DDiirreeiittoo  ppeellaa  PPoonnttiiffíícciiaa  UUnniivveerrssiiddaaddee  CCaattóólliiccaa  ddee  SSããoo  PPaauulloo, sobre 

o interesse público qualificando algumas vertentes transcrevo: 
  

““OO  eevveennttuuaall  ccoonnfflliittoo  eennttrree  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ee  

ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo..  
  

OO  ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo  éé  pprrootteeggiiddoo  iinncclluussiivvee  eemm  ffaaccee  

ddooss  iinntteerreesssseess  ddaa  ccoolleettiivviiddaaddee  ee  ddoo  EEssttaaddoo..  OO  

                                                           
11

 Direito Administrativo, Editora Saraiva, 12
a
 edição, 2007, p’gas. 15/16. 
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ccoonnfflliittoo  eennttrree  oo  ddiittoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo  ee  oo  ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo  ssee  

rreessoollvvee,,  uussuuaallmmeennttee,,  eemm  ffaavvoorr  

ddeessttee  uullttiimmoo..  OO  ddiirreeiittoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  

aapprreesseennttaa  uummaa  sseerriiee  ddee  iinnssttrruummeennttooss  ppaarraa  ddeeffeessaa  

ddooss  ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvooss  pprriivvaaddooss  eemm  ffaaccee  ddaass  aaççõõeess  

ee  oommiissssõõeess  ddooss  aaggeenntteess  ppúúbblliiccooss..  OO  mmaannddaaddoo  ddee  

sseegguurraannççaa  éé  aa  ffiigguurraa  mmaaiiss  eevviiddeennttee..  
  

SSoommeennttee  ssee  aaddmmiittee  aa  lliimmiittaaççããoo  oouu  oo  ssaaccrriiffíícciioo  ddoo  

ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo  pprriivvaaddoo  eemm  ffaaccee  ddoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo  nnaass  hhiippóótteesseess  ddeetteerrmmiinnaaddaass  eemm  lleeii..  MMaass  

iissssoo  nnuunnccaa  ssiiggnniiffiiccaa  aa  eelliimmiinnaaççããoo  ppuurraa  ee  ssiimmpplleess  

ddoo  ccoonntteeúúddoo  ddoo  ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo..  AA  ccoonnssttiittuuiiççããoo  

iimmppõõee  qquuee  oo  ssaaccrriiffíícciioo  ddoo  ddiirreeiittoo  ssuubbjjeettiivvoo  pprriivvaaddoo  

ddeevvee  sseerr  aanntteecceeddiiddaa  ddaa  iinnddeenniizzaaççããoo  

ccoorrrreessppoonnddeennttee  ee  aaddeeqquuaaddaa..  OO  pprriinnccííppiioo  ggeerraall  

eessttáá  ccoonnssaaggrraaddoo  aa  pprrooppóóssiittoo  ddaa  ddeessaapprroopprriiaaççããoo  

nnoo  aarrtt..  55°°,,  XXXXIIVV,,  ddaa  CCFF//8888..  

OO  aapprrooffuunnddaammeennttoo  ddoo  ccoonncceeiittoo  ddee  ““iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo””..  

MMaass  aa  qquueessttããoo  eexxiiggee,,  aaiinnddaa  oo  aapprrooffuunnddaammeennttoo  ddoo  

pprróópprriioo  ccoonncceeiittoo  ddee  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo..  AA  ddoouuttrriinnaa  

ccoossttuummaa  iinnvvooccaarr  oo  ““iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo””,,  mmaass  sseemm  
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ddeeffiinniirr  aa  eexxpprreessssããoo  nneemm  aapprreesseennttaarr  uumm  ccoonncceeiittoo  

mmaaiiss  pprreecciissoo..  AAlliiááss,,  TTéérrcciioo  SSaammppaaiioo  FFeerrrraazz  JJuunniioorr  

oobbsseerrvvoouu  qquuee  ““iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo””  éé  ““lluuggaarr  

ccoommuumm””,,  ee  qquuee,,  jjuussttaammeennttee  ppoorr  iissssoo,,  ddiissppeennssaa  

ddeeffiinniiççããoo  pprreecciissaa,,  ppeerrmmiittiinnddoo  uuttiilliizzaaççããoo  mmaaiiss  

eeffiicciieennttee1122  ––  oo  qquuee  ddeevvee  sseerr  eenntteennddiiddoo  nnããoo  ccoommoo  

vvaannttaaggeemm,,  mmaass  ccoommoo  sséérriioo  ddeeffeeiittoo..  AAffiinnaall,,  aa  

iinnddeetteerrmmiinnaaççããoo  ddooss  ccrriittéérriiooss  ddee  vvaalliiddaaddee  ddooss  aattooss  

ggoovveerrnnaammeennttaaiiss  ddiiffiiccuullttaa  sseeuu  ccoonnttrroollee..  
  

NNããoo  éé  ffáácciill  ddeeffiinniirr  ““iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo””,,  iinncclluussiivvee  ppoorr  ssuuaa  

nnaattuurreezzaa  ddee  ccoonncceeiittoo  jjuurrííddiiccoo  

iinnddeetteerrmmiinnaaddoo,,  oo  qquuee  aaffaassttaa  uummaa  

eexxaattiiddããoo  ddee  ccoonntteeúúddoo..  MMaass  aa  ffuunnççããoo  pprriimmoorrddiiaall  

aattrriibbuuííddaa  aaoo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  eexxiiggee  ccoonnttoorrnnooss  

mmaaiiss  pprreecciissooss..  

CCoonncceeiittuuaaççããoo  nneeggaattiivvaa  ((eexxcclluuddeennttee))  ddee  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo..  

IInniicciiaallmmeennttee,,  éé  ppoossssíívveell  uummaa  ccoonncceeiittuuaaççããoo  

nneeggaattiivvaa  ddeessttiinnaaddaa  aa  iinnddiiccaarr  aaqquuiilloo  qquuee  oo  

                                                           
12

 Interesse Público, Revista do Ministério Público do Trabalho da 2° Região, São Paulo, Centro de Estudos, 

n.1, p. 10. 



  
EESSTTAADDOO  DDEE  MMAATTOO  GGRROOSSSSOO  

MMUUNNIICCÍÍPPIIOO  DDEE  SSAANNTTOO  AANNTTÔÔNNIIOO  DDOO  LLEESSTTEE  

CCHHEEFFEE  DDEE  GGAABBIINNEETTEE  

AASSSSEESSSSOORRIIAA  JJUURRÍÍDDIICCAA 

________________________________________________________________________________________________________________________________  

15 

RRuuaa  ““AA””,,  nn..oo  336677  ––  BBaaiirrrroo  JJaarrddiimm  SSaannttaa  IInnêêss  ––  FFoonnee  ((6666))  33448888--11008800  ––  CCEEPP  7788..662288--000000  

 
 

 

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  nnããoo  éé,,  aanntteess  ddee  tteennttaarr  

ddeetteerrmmiinnaarr  aaqquuiilloo  qquuee  ppooddeerriiaa  sseerr..  
    

OO  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  nnããoo  ssee  

ccoonnffuunnddee  ccoomm  iinntteerreessssee  ddoo  

EEssttaaddoo..  
  

OO  pprriimmeeiirroo  eeqquuíívvooccoo  éé  ccoonnffuunnddiirr  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  

ccoomm  iinntteerreessssee  eessttaattaall,,  oo  qquuee  ffeerraa  uumm  rraacciiooccíínniioo  

cciirrccuullaarr::  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  éé  ppúúbblliiccoo  ppoorrqquuee  

aattrriibbuuííddoo  aaoo  EEssttaaddoo,,  ee  éé  aattrriibbuuííddoo  aaoo  EEssttaaddoo  ppoorr  

sseerr  ppúúbblliiccoo..  CCoommoo  ddeeccoorrrrêênncciiaa,,  ttooddoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo  sseerriiaa  eessttaattaall  ee  ttooddoo  iinntteerreessssee  eessttaattaall  sseerriiaa  

ppúúbblliiccoo..  EEssssaa  ccoonncceeppççããoo  éé  iinnccoommppaattíívveell  ccoomm  aa  

CCoonnssttiittuuiiççããoo,,  ee  aa  mmaaiioorr  eevviiddeenncciiaa  rreessiiddee  nnaa  

eexxiissttêênncciiaa  ddee  iinntteerreesssseess  ppúúbblliiccooss  nnããoo  eessttaattaaiiss  ((oo  

qquuee  eennvvoollvvee,,  eemm  eessppeecciiaall,,  oo  cchhaammaaddoo  tteerrcceeiirroo  

sseettoorr,,  ccoommppoossttoo  ppeellaass  oorrggaanniizzaaççõõeess  nnããoo  

ggoovveerrnnaammeennttaaiiss))..  
  

  

NNããoo  éé  ppoossssíívveell  ddeeffiinniirr  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  aa  ppaarrttiirr  ddaa  

iiddeennttiiddaaddee  ddoo  sseeuu  ttiittuullaarr,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  iinnvveerrssããoo  

llóóggiiccaa  ee  aaxxiioollóóggiiccaa..  OO  eeqquuíívvooccoo  eessttáá  eemm  qquuee  oo  

EEssttaaddoo  eexxiissttee  ppaarraa  ssaattiissffaazzeerr  aass  nneecceessssiiddaaddeess  

ccoolleettiivvaass..  OO  eessttaaddoo  DDeemmooccrrááttiiccoo  éé  
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iinnssttrruummeennttoo  ddee  rreeaalliizzaaççããoo  ddooss  

iinntteerreesssseess  ppúúbblliiccooss..  OOuu  sseejjaa,,  oo  

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  eexxiissttee  aanntteess  

ddoo  EEssttaaddoo..  

  

CCoommoo  ssee  vvêê,,  eessssaa  ccoonncceeppççããoo  éé  iinnddeeffeennssáávveell,,  

sseennddoo  iinnccoommppaattíívveell  ccoomm  oo  EEssttaaddoo  DDeemmooccrrááttiiccoo  ddee  

DDiirreeiittoo..  
  

LLooggoo,,  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  nnããoo  

ppoorr  sseerr  ddee  ttiittuullaarriiddaaddee  ddoo  

EEssttaaddoo,,  mmaass  éé  aattrriibbuuííddoo  aaoo  

EEssttaaddoo  ppoorr  sseerr  ppúúbblliiccoo..  

  

OO  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  nnããoo  ssee  

ccoonnffuunnddee  ccoomm  iinntteerreessssee  ddoo  

aaggeennttee  ppúúbblliiccoo..  

  

TTaammbbéémm  éé  nneecceessssáárriioo  

ddiissttiinngguuiirr  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  
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ddoo  iinntteerreessssee  pprriivvaaddoo  ddoo  

ssuujjeeiittoo  qquuee  eexxeerrccee  ffuunnççããoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvaa..  OO  eexxeerrccíícciioo  ddaa  ffuunnççããoo  

ppúúbblliiccaa  nnããoo  ppooddee  sseerr  aaffeettaaddoo  ppeellooss  iinntteerreesssseess  

pprriivvaaddooss  ee  eeggooííssttiiccooss  ddoo  aaggeennttee  ppúúbblliiccoo..  EElleess  

ccoonnttiinnuuaamm  aa  sseerr  iinntteerreesssseess  pprriivvaaddooss,,  ssuubbmmeettiiddooss  

ààss  rreeggrraass  ccoommuunnss,,  qquuee  ddiisscciipplliinnaamm  aa  ggeenneerraalliiddaaddee  

ddee  iinntteerreesssseess  ddooss  iinntteeggrraanntteess  ddaa  ccoommuunniiddaaddee..  AA  

pprroopprriieeddaaddee  pprriivvaaddaa  nnããoo  éé  aalltteerraaddaa  ssee  oo  

pprroopprriieettáárriioo  aaddqquuiirriirr  aa  ccoonnddiiççããoo  ddee  aaggeennttee  

ppúúbblliiccoo..  LLooggoo,,  nnããoo  ssee  ppooddee  ccooggiittaarr  ddee  uumm  rreeggiimmee  

eessppeecciiaall  ee  ddiivveerrssoo  ppaarraa  ttrriibbuuttaaççããoo  ssoobbrree  bbeennss  ddee  

aaggeenntteess  ppúúbblliiccooss..  
  

OO  tteemmaa  rreellaacciioonnaa--ssee  ccoomm  aa  qquueessttããoo  ddoo  iinntteerreessssee  

pprriivvaaddoo  ddoo  ssuujjeeiittoo  ccoommoo  eexxeerrcceennttee  ddaa  ffuunnççããoo  

ppúúbblliiccaa..  PPoorr  eexxeemmpplloo,,  oo  ggoovveerrnnaannttee  ppooddee  tteerr  

iinntteerreessssee  eemm  eevviittaarr  aa  ddiivvuullggaaççããoo  ddee  nnoottiicciiaass  qquuee  

ppoossssaamm  pprreejjuuddiiccaarr  ssuuaa  mmaannuutteennççããoo  nnoo  ccaarrggoo  

eelleettiivvoo..  MMaass  eessssee  iinntteerreessssee  pprriivvaaddoo  ee  ppaarrttiiccuullaarr  

ddeellee,,  iinnccoonnffuunnddíívveell  ccoomm  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo..  
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AA  ssuubbssttiittuuiiççããoo  ddee  ““iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo””  ppoorr  iinntteerreesssseess  

ccoolleettiivvooss””..  

  

IIssssoo  nnããoo  ccoonndduuzz  aaoo  aabbaannddoonnoo  ddoo  ccoonncceeiittoo  ddee  

iinntteerreesssseess  ccoommuunnss  oouu  rreelleevvaanntteess..  EExxiisstteemm  

iinntteerreesssseess  aa  sseerreemm  aatteennddiiddooss  ppoorr  mmeeiioo  ddaa  

aattiivviiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa..  EEsssseess  

iinntteerreesssseess  ppooddeemm  sseerr  ddee  

ttiittuullaarriiddaaddee  iinnddiivviidduuaall,,  

ccoolleettiivvaa  oouu  ddiiffuussaa..  MMaass  oo  qquuee  ssee  rreejjeeiittaa  

éé  aa  ccoonncceeppççããoo  ddee  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  

ccoommoo  oo  ccrriittéérriioo  ffuunnddaammeennttaall  ddoo  ddiirreeiittoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  oo  qquuaall  ssee  eessttrruuttuurraa  eemm  

ttoorrnnoo  ddee  ccoonncceeiittooss  ddee  

pprroocceeddiimmeennttoo  ddeemmooccrrááttiiccoo  ee  

ddee  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss..””
13

  

 

                                                           
13

 Curso de Direito Administrativo, 4° ed. 2009, Editora Saraiva. P 58/59/60/61/68. 
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O JJuurriissttaa  ee  PPrrooffeessssoorr  HHeellyy  LLooppeess  MMeeiirreelllleess  que dispensa 

apresentações assim leciona: 

““OOss  ffiinnss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  

ppúúbblliiccaa  ssee  rreessuummeemm  nnuumm  úúnniiccoo  oobbjjeettiivvoo::  oo  

bbeemm  ccoommuumm  ddaa  ccoolleettiivviiddaaddee  

aaddmmiinniissttrraaddaa..  TTooddaa  aattiivviiddaaddee  ddoo  

aaddmmiinniissttrraaddoorr  ppúúbblliiccoo  ddeevvee  sseerr  oorriieennttaaddaa  ppaarraa  

eessssee  oobbjjeettiivvoo..  SSee  ddeellee  oo  aaddmmiinniissttrraaddoorr  ssee  aaffaassttaa  

oouu  ddeessvviiaa,,  ttrraaii  oo  mmaannddaattoo  ddee  qquuee  eessttáá  iinnvveessttiiddoo,,  

ppoorrqquuee  aa  ccoommuunniiddaaddee  nnããoo  iinnssttiittuuiiuu  aa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  sseennããoo  ccoommoo  mmeeiioo  ddee  aattiinnggiirr  oo  bbeemm--

eessttaarr  ssoocciiaall..  IIllíícciittoo  ee  iimmoorraall  sseerráá  

ttooddoo  aattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  qquuee  

nnããoo  ffoorr  pprraattiiccaaddoo  nnoo  iinntteerreessssee  

ddaa  ccoolleettiivviiddaaddee..  

EEmm  úúllttiimmaa  aannáálliissee,,  ooss  ffiinnss  ddaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  ssee  

ccoonnssuubbssttaanncciiaamm  nnaa  ddeeffeessaa  ddoo  
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iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo,,  aassssiimm  eenntteennddiiddaass  

aaqquueellaass  aassppiirraaççõõeess  oouu  vvaannttaaggeennss  lliicciittaammeennttee  

aallmmeejjaaddaass  ppoorr  ttooddaa  aa  ccoommuunniiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  

oouu  ppoorr  uummaa  ppaarrttee  eexxpprreessssiivvaa  ddee  sseeuuss  mmeemmbbrrooss..  OO  

aattoo  oouu  ccoonnttrraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  rreeaalliizzaaddoo  sseemm  

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ccoonnffiigguurraa  ddeessvviioo  ddee  

ffiinnaalliiddaaddee..””
14

  
 

O  JJuurriissttaa  CCeellssoo  AAnnttôônniioo  BBaannddeeiirraa  ddee  MMeelllloo  Advogado 

administrativista, escritor e professor universitário brasileiro, professor titular de direito 

administrativo da Pontifícia Universidade Católica de São Paulo leciona nos seguintes 

termos: 

““AAcceerrttaa--ssee  eemm  ddiizzeerr  qquuee  ssee  ccoonnssttiittuuii  nnoo  iinntteerreessssee  

ddoo  ttooddoo,,  oouu  sseejjaa,,  ddoo  pprróópprriioo  ccoonnjjuunnttoo  ssoocciiaall,,  aassssiimm  

ccoommoo  aacceerrttaa--ssee  ttaammbbéémm  eemm  ssuubblliinnhhaarr  qquuee  nnããoo  ssee  

ccoonnffuunnddee  ccoomm  aa  ssoommaattóórriiaa  ddooss  iinntteerreesssseess  

iinnddiivviidduuaaiiss,,  ppeeccuulliiaarreess  ddee  ccaaddaa  qquuaall..  DDiizzeerr  iissttoo,,  

eennttrreettaannttoo,,  éé  ddiizzeerr  mmuuiittoo  ppoouuccoo  ppaarraa  

ccoommpprreeeennddeerr--ssee  vveerrddaaddeeiirraammeennttee  oo  qquuee  éé  

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo..  
  

EEmm  rriiggoorr,,  oo  nneecceessssáárriioo  éé  aaccllaarraarr--ssee  oo  qquuee  eessttáá  

ccoonnttiiddoo  nnaa  aaffiirrmmaaççããoo  ddee  qquuee  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  éé  oo  

iinntteerreessssee  ddoo  ttooddoo,,  ddoo  pprróópprriioo  ccoorrppoo  ssoocciiaall,,  ppaarraa  

pprreeccaattaarr--ssee  ccoonnttrraa  oo  eerrrroo  ddee  aattrriibbuuiirr--llhhee  oo  ssttaattuuss  

                                                           
14

 Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 15
a
 edição, 1990, pág. 77. 
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ddee  aallggoo  qquuee  eexxiissttee  ppoorr  ssii  mmeessmmoo,,  ddoottaaddoo  ddee  

ccoonnsscciiêênncciiaa  aauuttôônnoommaa,,  oouu  sseejjaa,,  ccoommoo  rreeaalliiddaaddee  

iinnddeeppeennddeennttee  ee  eessttrraannhhaa  qquuaallqquueerr  iinntteerreessssee  ddaass  

ppaarrtteess..  OO  iinnddiissppeennssáávveell,,  eemm  ssuummaa,,  éé  pprreevveenniirr--ssee  

ccoonnttrraa  oo  eerrrroo  ddee,,  ccoonnsscciieennttee  oouu  

iinnccoonnsscciieenntteemmeennttee,,  pprroommoovveerr  uummaa  sseeppaarraaççããoo  

aabbssoolluuttaa  eennttrree  aammbbooss,,  aaoo  iinnvvééss  ddee  aacceennttuuaarr,,  ccoommoo  

ssee  ddeevveerriiaa,,  qquuee  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo,,  oouu  sseejjaa,,  oo  

iinntteerreessssee  ddoo  ttooddoo,,  éé  ““ffuunnççããoo””  qquuaalliiffiiccaaddaa  ddooss  

iinntteerreesssseess  ddaass  ppaarrtteess,,  uumm  aassppeeccttoo,,  uummaa  ffoorrmmaa  

eessppeeccííffiiccaa,,  ddee  ssuuaa  mmaanniiffeessttaaççããoo..”” 
  

DDoonnddee,,  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ddeevvee  

sseerr  ccoonncceeiittuuaaddoo  ccoommoo  oo  

iinntteerreessssee  rreessuullttaannttee  ddoo  

ccoonnjjuunnttoo  ddooss  iinntteerreesssseess  qquuee  

ooss  iinnddiivvíídduuooss  ppeessssooaallmmeennttee  

ttêêmm  qquuaannddoo  ccoonnssiiddeerraaddooss  eemm  

ssuuaa  rreeaalliiddaaddee  ddee  mmeemmbbrrooss  ddaa  
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SSoocciieeddaaddee  ee  ppeelloo  ssiimmpplleess  ffaattoo  

ddee  oo  sseerreemm..””
15

  

 

Ainda nesta vertente jurídica. 
 

O constitucionalista Dr. LLuuiiss  RRoobbeerrttoo  BBaarrrroossoo, hoje 

MMiinniissttrroo  ddoo  SSuupprreemmoo  TTrriibbuunnaall  FFeeddeerraall  ––  SSTTFF  –– assim leciona: 
 

““......oo  rreeggiimmee  jjuurrííddiiccoo  ddee  ddiirreeiittoo  

ppúúbblliiccoo  ffuunnddaa--ssee  nnaa  ssoobbeerraanniiaa  eessttaattaall,,  nnoo  

pprriinnccííppiioo  ddaa  lleeggaalliiddaaddee  ee  nnaa  

ssuupprreemmaacciiaa  ddoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo..  AA  aauuttoorriiddaaddee  ppúúbblliiccaa  ssóó  ppooddee  aaddoottaarr,,  

lleeggiittiimmaammeennttee,,  aass  ccoonndduuttaass  ddeetteerrmmiinnaaddaass  oouu  

aauuttoorriizzaaddaass  ppeellaa  oorrddeemm  jjuurrííddiiccaa..  OOss  bbeennss  ppúúbblliiccooss  

ssããoo,,  eemm  lliinnhhaa  ddee  pprriinnccííppiioo,,  iinnddiissppoonníívveeiiss  ee,,  ppoorr  

eessssaa  rraazzããoo,,  iinnaalliieennáávveeiiss..  AA  aattuuaaççããoo  ddoo  EEssttaaddoo  nnaa  

pprrááttiiccaa  ddee  aattooss  ddee  iimmppéérriioo  iinnddeeppeennddee  ddaa  

ccoonnccoorrddâânncciiaa  ddoo  aaddmmiinniissttrraaddoo,,  qquuee  aappeennaass  

ssuuppoorrttaarráá  aass  ssuuaass  ccoonnsseeqquuêênncciiaass,,  ccoommoo  ooccoorrrree  nnaa  

ddeessaapprroopprriiaaççããoo..  OOss  eenntteess  ppúúbblliiccooss,,  ccoommoo  rreeggrraa,,  

ssoommeennttee  ppooddeerrããoo  ffiirrmmaarr  ccoonnttrraattooss  mmeeddiiaannttee  

                                                           
15

 Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores LTDA, 27
a
 edição, pág. 59. 
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lliicciittaaççããoo  ee  aaddmmiittiirr  ppeessssooaall  mmeeddiiaannttee  ccoonnccuurrssoo  

ppúúbblliiccoo......””.
16 

 

Vejamos resumidamente, algumas premissas. 
 

O Jurista LLuuccaass  RRoocchhaa  FFuurrttaaddoo assim expressou: 
  

““......ddeeffiinniiççããoo  ddoo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ddeeccoorrrree,,  eemm  pprriimmeeiirroo  

lluuggaarr,,  ddaa  rreeaalliizzaaççããoo  ddooss  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss  ccoonnccrreettiizzaaddooss  eemm  qquuaallqquueerr  tteexxttoo  

ccoonnssttiittuucciioonnaall......””..    

O Jurista  PPrrooff..  DDiiooggeenneess  GGaassppaarriinnii  diz que: 
 

““ÉÉ  oo  úúnniiccoo  qquuee  ppooddee  sseerr  ppeerrsseegguuiiddoo  ppeellaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  

PPúúbblliiccaa,,  ppooiiss  ccoommoo  eennssiinnaa  CCeellssoo  AAnnttoonniioo  BBaannddeeiirraa  ddee  MMeelllloo  ((CCuurrssoo,,  cciitt..,,  pp..9900)),,  éé  oo  

qquuee  aa  lleeii  ccoonnssaaggrraa......””.. 

O Jurista  MMaarrççaall  JJuusstteenn  FFiillhhoo  assim deixou assertivo:    
 

““......ssee  eessttrruuttuurraa  eemm  ttoorrnnoo  ddee  ccoonncceeiittooss  ddee  pprroocceeddiimmeennttoo  

ddeemmooccrrááttiiccoo  ee  ddee  ddiirreeiittooss  ffuunnddaammeennttaaiiss......””..  
  

O JJuurriissttaa  ee  PPrrooffeessssoorr  HHeellyy  LLooppeess  MMeeiirreelllleess  que leciona: 
  

““OOss  ffiinnss  ddaa  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ssee  rreessuummeemm  nnuumm  

úúnniiccoo  oobbjjeettiivvoo::  oo  bbeemm  ccoommuumm  ddaa  ccoolleettiivviiddaaddee  aaddmmiinniissttrraaddaa..  TTooddaa  aattiivviiddaaddee  ddoo  

aaddmmiinniissttrraaddoorr  ppúúbblliiccoo  ddeevvee  sseerr  oorriieennttaaddaa  ppaarraa  eessssee  oobbjjeettiivvoo......””..  
  

O  JJuurriissttaa  CCeellssoo  AAnnttôônniioo  BBaannddeeiirraa  ddee  MMeelllloo  assim resume: 

““......iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  ddeevvee  sseerr  ccoonncceeiittuuaaddoo  ccoommoo  oo  

iinntteerreessssee  rreessuullttaannttee  ddoo  ccoonnjjuunnttoo  ddooss  iinntteerreesssseess  qquuee  ooss  iinnddiivvíídduuooss  ppeessssooaallmmeennttee  

ttêêmm  qquuaannddoo  ccoonnssiiddeerraaddooss  eemm  ssuuaa  rreeaalliiddaaddee  ddee  mmeemmbbrrooss  ddaa  SSoocciieeddaaddee  ee  ppeelloo  

ssiimmpplleess  ffaattoo  ddee  oo  sseerreemm......””..  

                                                           
16

 Curso de Direito Constitucional Contemporâneo, Editora Saraiva, 5
a
 edição, 2015, pág. 81. 
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O Dr. LLuuiiss  RRoobbeerrttoo  BBaarrrroossoo, leciona: 
  

““......oo  rreeggiimmee  jjuurrííddiiccoo  ddee  ddiirreeiittoo  ppúúbblliiccoo  ffuunnddaa--ssee  nnaa  

ssoobbeerraanniiaa  eessttaattaall,,  nnoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  lleeggaalliiddaaddee  ee  nnaa  ssuupprreemmaacciiaa  ddoo  iinntteerreessssee  

ppúúbblliiccoo......””..  

Feito esta breve introdução, passamos ao mérito. 
 

33..  MMÉÉRRIITTOO  DDOO  PPAARREECCEERR  ––  DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO..    

33..11..  PPRREELLIIMMIINNAARRMMEENNTTEE..  

33..11..11..  PPAARREECCEERR  JJUURRÍÍDDIICCOO  ––  AASSPPEECCTTOOSS  JJUURRÍÍDDIICCOOSS  FFOORRMMAAIISS..  

Antes de adentramos análise do procedimento de dispensa, 

eexxcceeppcciioonnaammooss//rreessssaallvvaammooss neste momento que o oobbjjeettoo  nnaa  ssuuaa  ssiisstteemmaattiizzaaççããoo  ee  

ddiivviissiibbiilliiddaaddee  oouu  nnããoo, aannáálliissee  ddee  pprreeççooss  ((EEccoonnoommiissttaa//AAddmmiinniissttrraaddoorr//CCoonnttaaddoorr  

eettcc......))  ee  ddee  qquuaannttiittaattiivvooss,,  qquuaalliittaattiivvooss,,  ffiinnaanncceeiirrooss,,  MMaatteemmááttiiccooss postos no 

procedimento licitatório nnããoo foram analisados pela assessoria jurídica por não ser do nosso 

ccoonnhheecciimmeennttoo  cciieennttiiffiiccoo, assim, evidencia-se que a análise aqui realizada se restringe a 

verificar, aspecto jurídico formal, sob o prisma estritamente jurídico, não lhe competindo 

também adentrar a conveniência e à oportunidade dos atos praticados no âmbito da 

Administração Pública Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica 

ou administrativa que carecerem de Parecer Técnico de outra natureza como de um 

Engenheiro Mecânico.  
  

33..11..22..  LLEEII  DDEE  RREESSPPOONNSSAABBIILLIIDDAADDEE  FFIISSCCAALL  ––  DDEESSPPEESSAA  CCOOMM  PPEESSSSOOAALL  ––  IIMMPPAACCTTOO  

OORRÇÇAAMMEENNTTÁÁRRIIOO  EE  FFIINNAANNCCEEIIRROO  ––  OORRÇÇAAMMEENNTTOOSS  PPÚÚBBLLIICCOOSS..  

O PPllaanneejjaammeennttoo  OOrrççaammeennttáárriioo de um Município reflete 

sobre as finanças públicas, especialmente nos casos de contratação de pessoal, já que a 

despesa nesta seara constitui na maior despesa pública, já que consome quase que 50% 

(cinquenta por cento) das receitas de qualquer ente público. 
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No aarrttiiggoo  116655  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo  ddaa  RReeppúúbblliiccaa, preceitua a 

seguinte redação: 

““AArrtt..  116655  --  LLeeiiss  ddee  iinniicciiaattiivvaa  ddoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo  

eessttaabbeelleecceerrããoo::  
  

II  ––  oo  PPllaannoo  PPlluurriiaannuuaall;;  
  

IIII  ––  aass  DDiirreettrriizzeess  OOrrççaammeennttáárriiaass;;  

IIIIII  ––  ooss  oorrççaammeennttooss  aannuuaaiiss..””  
 

O renomado JJuurriissttaa  IIVVEESS  GGRRAANNDDAA  MMAARRTTIINNSS, leciona o 

entendimento do artigo acima: 

““DDoo  ppoonnttoo  ddee  vviissttaa  ttééccnniiccoo,,  ttooddaavviiaa,,  bbeemm  aaggiiuu  oo  

ccoonnssttiittuuiinnttee  oouuttoorrggaannddoo  aa  iinniicciiaattiivvaa  lleeggiissllaattiivvaa  

ppaarraa  ddeeffiinniirr  ooss  OOrrççaammeennttooss  NNaacciioonnaaiiss  ppaarraa  oo  aannoo  

sseegguuiinnttee  aaoo  PPooddeerr  EExxeeccuuttiivvoo””..  

  

ÉÉ  eessttee  qquuee  ccoonnhheeccee  aa  

rreeaalliiddaaddee  ssoobbrree  aa  qquuaall  aattuuaa,,  ccoomm  

oo  qquuee  ooffeerrttaa  eelleemmeennttooss  ddee  mmeellhhoorr  jjuullggaammeennttoo  

ppaarraa  qquuee  oo  lleeggiissllaaddoorr  aapprroovvee  oouu  nnããoo  aa  ppeeççaa  

oorrççaammeennttáárriiaa,,  iimmppeeddiinnddoo,,  ppoorr  oouuttrroo  llaaddoo,,  qquuee  

pprroojjeettooss  ddee  ooccaassiiããoo,,  ppooppuullaarreess  ee  ddeemmaaggóóggiiccooss,,  

sseejjaamm  aapprreesseennttaaddooss  ddeesseessttiimmuullaannddoo--ssee  aa  

mmááqquuiinnaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ssoobbrree  aa  qquuaall  ccaabbee  aaoo  
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PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  aattuuaarr””..
17

  
 

A LLeeii  ddee  RReessppoonnssaabbiilliiddaaddee  FFiissccaall  ––  LLeeii  CCoommpplleemmeennttaarr  

nn..ºº  110011//22000000  estabelece dois mecanismos importantes na eexxppaannssããoo  ddaa  

aattiivviiddaaddee  ppúúbblliiccaa, no nosso caso concreto a ccoonnttrraattaaççããoo  ddee  ppeessssooaall 

quando dela importar em gastos públicos, vejamos: 
  

““AArrtt..  1166..  AA  ccrriiaaççããoo,,  eexxppaannssããoo  oouu  aappeerrffeeiiççooaammeennttoo  

ddee  aaççããoo  ggoovveerrnnaammeennttaall  qquuee  aaccaarrrreettee  aauummeennttoo  ddaa  

ddeessppeessaa  sseerráá  aaccoommppaannhhaaddoo  ddee::  
  

II  --  eessttiimmaattiivvaa  ddoo  iimmppaaccttoo  oorrççaammeennttáárriioo--ffiinnaanncceeiirroo  

nnoo  eexxeerrccíícciioo  eemm  qquuee  ddeevvaa  eennttrraarr  eemm  vviiggoorr  ee  nnooss  

ddooiiss  ssuubbsseeqqüüeenntteess;;  

IIII  --  ddeeccllaarraaççããoo  ddoo  oorrddeennaaddoorr  ddaa  ddeessppeessaa  ddee  qquuee  oo  

aauummeennttoo  tteemm  aaddeeqquuaaççããoo  oorrççaammeennttáárriiaa  ee  

ffiinnaanncceeiirraa  ccoomm  aa  lleeii  oorrççaammeennttáárriiaa  aannuuaall  ee  

ccoommppaattiibbiilliiddaaddee  ccoomm  oo  ppllaannoo  pplluurriiaannuuaall  ee  ccoomm  aa  

lleeii  ddee  ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass..  
  

§§  11oo  PPaarraa  ooss  ffiinnss  ddeessttaa  LLeeii  CCoommpplleemmeennttaarr,,  

ccoonnssiiddeerraa--ssee::  
  

II  --  aaddeeqquuaaddaa  ccoomm  aa  lleeii  oorrççaammeennttáárriiaa  aannuuaall,,  aa  

ddeessppeessaa  oobbjjeettoo  ddee  ddoottaaççããoo  eessppeeccííffiiccaa  ee  ssuuffiicciieennttee,,  

oouu  qquuee  eesstteejjaa  aabbrraannggiiddaa  ppoorr  ccrrééddiittoo  ggeennéérriiccoo,,  ddee  

ffoorrmmaa  qquuee  ssoommaaddaass  ttooddaass  aass  ddeessppeessaass  ddaa  mmeessmmaa  

                                                           
17

 Comentários a Constituição do Brasil, 6º V, Tomo II. 
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eessppéécciiee,,  rreeaalliizzaaddaass  ee  aa  rreeaalliizzaarr,,  pprreevviissttaass  nnoo  

pprrooggrraammaa  ddee  ttrraabbaallhhoo,,  nnããoo  sseejjaamm  uullttrraappaassssaaddooss  

ooss  lliimmiitteess  eessttaabbeelleecciiddooss  ppaarraa  oo  eexxeerrccíícciioo;;  
  

IIII  --  ccoommppaattíívveell  ccoomm  oo  ppllaannoo  pplluurriiaannuuaall  ee  aa  lleeii  ddee  

ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass,,  aa  ddeessppeessaa  qquuee  ssee  

ccoonnffoorrmmee  ccoomm  aass  ddiirreettrriizzeess,,  oobbjjeettiivvooss,,  pprriioorriiddaaddeess  

ee  mmeettaass  pprreevviissttooss  nneesssseess  iinnssttrruummeennttooss  ee  nnããoo  

iinnffrriinnjjaa  qquuaallqquueerr  ddee  ssuuaass  ddiissppoossiiççõõeess..  
  

§§  22oo  AA  eessttiimmaattiivvaa  ddee  qquuee  ttrraattaa  oo  iinncciissoo  II  ddoo  ccaappuutt  

sseerráá  aaccoommppaannhhaaddaa  ddaass  pprreemmiissssaass  ee  mmeettooddoollooggiiaa  

ddee  ccáállccuulloo  uuttiilliizzaaddaass..  

§§  33oo  RReessssaallvvaa--ssee  ddoo  ddiissppoossttoo  nneessttee  aarrttiiggoo  aa  

ddeessppeessaa  ccoonnssiiddeerraaddaa  iirrrreelleevvaannttee,,  nnooss  tteerrmmooss  eemm  

qquuee  ddiissppuusseerr  aa  lleeii  ddee  ddiirreettrriizzeess  oorrççaammeennttáárriiaass..  
  

§§  44oo  AAss  nnoorrmmaass  ddoo  ccaappuutt  ccoonnssttiittuueemm  ccoonnddiiççããoo  

pprréévviiaa  ppaarraa::  
  

II  --  eemmppeennhhoo  ee  lliicciittaaççããoo  ddee  sseerrvviiççooss,,  ffoorrnneecciimmeennttoo  

ddee  bbeennss  oouu  eexxeeccuuççããoo  ddee  oobbrraass;;  

IIII  --  ddeessaapprroopprriiaaççããoo  ddee  iimmóóvveeiiss  uurrbbaannooss  aa  qquuee  ssee  

rreeffeerree  oo  §§  33oo  ddoo  aarrtt..  118822  ddaa  CCoonnssttiittuuiiççããoo..””  
 

33..22..  DDAA  DDEETTEERRMMIINNAAÇÇÃÃOO  CCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL..    

A Constituição da República estabelece no art. 37, inciso XXI a 

seguinte orientação constitucional: 
 

““AArrtt..  3377..  AA  aaddmmiinniissttrraaççããoo  ppúúbblliiccaa  ddiirreettaa  ee  iinnddiirreettaa  

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182§3
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ddee  qquuaallqquueerr  ddooss  PPooddeerreess  ddaa  UUnniiããoo,,  ddooss  EEssttaaddooss,,  

ddoo  DDiissttrriittoo  FFeeddeerraall  ee  ddooss  MMuunniiccííppiiooss  oobbeeddeecceerráá  

aaooss  pprriinnccííppiiooss  ddee  lleeggaalliiddaaddee,,  iimmppeessssooaalliiddaaddee,,  

mmoorraalliiddaaddee,,  ppuubblliicciiddaaddee  ee  eeffiicciiêênncciiaa  ee,,  ttaammbbéémm,,  

aaoo  sseegguuiinnttee::  
  

  ..............................................................................................................................................................  
  
  

  

XXXXII  --  rreessssaallvvaaddooss  ooss  ccaassooss  eessppeecciiffiiccaaddooss  

nnaa  lleeggiissllaaççããoo,,  aass  oobbrraass,,  sseerrvviiççooss,,  ccoommpprraass  ee  

aalliieennaaççõõeess  sseerrããoo  ccoonnttrraattaaddooss  mmeeddiiaannttee  pprroocceessssoo  

ddee  lliicciittaaççããoo  ppúúbblliiccaa  qquuee  aasssseegguurree  iigguuaallddaaddee  ddee  

ccoonnddiiççõõeess  aa  ttooddooss  ooss  ccoonnccoorrrreenntteess,,  ccoomm  ccllááuussuullaass  

qquuee  eessttaabbeelleeççaamm  oobbrriiggaaççõõeess  ddee  ppaaggaammeennttoo,,  

mmaannttiiddaass  aass  ccoonnddiiççõõeess  eeffeettiivvaass  ddaa  pprrooppoossttaa,,  nnooss  

tteerrmmooss  ddaa  lleeii,,  oo  qquuaall  ssoommeennttee  ppeerrmmiittiirráá  aass  

eexxiiggêênncciiaass  ddee  qquuaalliiffiiccaaççããoo  ttééccnniiccaa  ee  eeccoonnôômmiiccaa  

iinnddiissppeennssáávveeiiss  àà  ggaarraannttiiaa  ddoo  ccuummpprriimmeennttoo  ddaass  

oobbrriiggaaççõõeess..””  
  

33..33..  DDAA  DDEETTEERRMMIINNAAÇÇÃÃOO  IINNFFRRAACCOONNSSTTIITTUUCCIIOONNAALL..  

33..33..11..  DDAA  LLEEII  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÕÕEESS..  

““AArrtt..  2244..    ÉÉ  ddiissppeennssáávveell  aa  lliicciittaaççããoo::    

IIII  --  ppaarraa  oouuttrrooss  sseerrvviiççooss  ee  ccoommpprraass  ddee  vvaalloorr  aattéé  

1100%%  ((ddeezz  ppoorr  cceennttoo))  ddoo  lliimmiittee  pprreevviissttoo  nnaa  aallíínneeaa  

""aa"",,  ddoo  iinncciissoo  IIII  ddoo  aarrttiiggoo  aanntteerriioorr  ee  ppaarraa  

aalliieennaaççõõeess,,  nnooss  ccaassooss  pprreevviissttooss  nneessttaa  LLeeii,,  ddeessddee  
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qquuee  nnããoo  ssee  rreeffiirraamm  aa  ppaarrcceellaass  ddee  uumm  mmeessmmoo  

sseerrvviiççoo,,  ccoommpprraa  oouu  aalliieennaaççããoo  ddee  mmaaiioorr  vvuullttoo  qquuee  

ppoossssaa  sseerr  rreeaalliizzaaddaa  ddee  uummaa  ssóó  vveezz;;  ((RReeddaaççããoo  ddaaddaa  

ppeellaa  LLeeii  nnºº  99..664488,,  ddee  11999988))””  

  

““AArrtt..  2266  ......................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................  
  

PPaarráággrraaffoo  úúnniiccoo..    OO  pprroocceessssoo  ddee  ddiissppeennssaa,,  ddee  

iinneexxiiggiibbiilliiddaaddee  oouu  ddee  rreettaarrddaammeennttoo,,  pprreevviissttoo  

nneessttee  aarrttiiggoo,,  sseerráá  iinnssttrruuííddoo,,  nnoo  qquuee  ccoouubbeerr,,  ccoomm  

ooss  sseegguuiinntteess  eelleemmeennttooss::  
  

II  --    ccaarraacctteerriizzaaççããoo  ddaa  ssiittuuaaççããoo  eemmeerrggeenncciiaall,,  

ccaallaammiittoossaa  oouu  ddee  ggrraavvee  ee  iimmiinneennttee  rriissccoo  àà  

sseegguurraannççaa  ppúúbblliiccaa  qquuee  jjuussttiiffiiqquuee  aa  ddiissppeennssaa,,  

qquuaannddoo  ffoorr  oo  ccaassoo;;  ((RReeddaaççããoo  ddaaddaa  ppeellaa  LLeeii  nnºº  

1133..550000,,  ddee  22001177))  
  

IIII  --  rraazzããoo  ddaa  eessccoollhhaa  ddoo  ffoorrnneecceeddoorr  oouu  

eexxeeccuuttaannttee;;  
  

IIIIII  --  jjuussttiiffiiccaattiivvaa  ddoo  pprreeççoo..  
  

IIVV  --  ddooccuummeennttoo  ddee  aapprroovvaaççããoo  ddooss  pprroojjeettooss  ddee  

ppeessqquuiissaa  aaooss  qquuaaiiss  ooss  bbeennss  sseerrããoo  aallooccaaddooss..””  
  

33..33..22..  LLEEII  MMUUNNIICCIIPPAALL  NN..OO  551199//22001155..    

33..33..22..11..  DDAASS  AALLTTEERRAAÇÇÕÕEESS  DDOOSS  VVAALLOORREESS  LLIICCIITTAATTÓÓRRIIOOSS  QQUUEE  IINNFFLLUUEENNCCIIAAMM  NNAA  

DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO..  
  

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13500.htm#art3
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LLEEII  NNºº  551199//22001155..  

DDEE::  0022  DDEE  MMAARRÇÇOO  DDEE  22001155..  
  

““AAttuuaalliizzaa  mmoonneettaarriiaammeennttee  ee  ffiixxaa  ooss  vvaalloorreess  

ccoonnssttaanntteess  nnoo  AArrtt..  nnºº  2233  ddaa  LLeeii  nnºº  88..666666//9933,,  ccoomm  

bbaassee  nnoo  iinnddeexxaaddoorr  IIGGPP--MM,,  ooss  qquuaaiiss  ppaassssaamm  aa  

vviiggoorraarr  nnooss  pprroocceeddiimmeennttooss  lliicciittaattóórriiooss  rreeaalliizzaaddooss  

nnoo  MMuunniiccííppiioo  ddee  SSaannttoo  AAnnttôônniioo  ddoo  LLeessttee  MMTT  ee  ddáá  

oouuttrraass  pprroovviiddêênncciiaass””..  
  

33..44..  DDAASS  OOBBSSEERRVVAAÇÇÕÕEESS  JJUURRÍÍDDIICCAASS  CCOONNSSTTAANNTTEESS  DDOO  PPRROOCCEEDDIIMMEENNTTOO  DDEE  

DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO  ––  CCOONNSSIIDDEERRAAÇÇÕÕEESS..  

O Jurista JJOOEELL  DDEE  MMEENNEEZZEESS  NNIIEEBBUUHHRR Advogado, Doutor 

em Direito Administrativo pela Pontifícia Universidade Católica de São Paulo e Mestre em 

Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direito 

Administrativo da Escola do Ministério Público de Santa Catarina leciona sobre o tema da 

““FFoorrmmaalliizzaaççããoo  ddaa  CCoonnttrraattaaççããoo  DDiirreeiittaa”” citando o AACCÓÓRRDDÃÃOO  11..333366 do TTRRIIBBUUNNAALL  

DDEE  CCOONNTTAASS  DDAA  UUNNIIÃÃOO  ––  TTCCUU  ––  transcrevo:  
 

““VVoottoo  
  

99..  DDeessssee  mmooddoo,,  ccoommuunnggoo  ccoomm  oo  eenntteennddiimmeennttoo  

eexxpplliicciittaaddoo  nnoo  ppaarreecceerr  ddaa  CCoonnjjuurr,,  nnoo  sseennttiiddoo  ddee  

qquuee,,  hhaavveennddoo  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  dduupplloo  

eennqquuaaddrraammeennttoo,,  rreellaattiivvaammeennttee  ààss  hhiippóótteesseess  ddee  

ddiissppeennssaa  oouu  iinneexxiiggiibbiilliiddaaddee  qquuee  nnããoo  uullttrraappaasssseemm  

ooss  lliimmiitteess  ffiixxaaddooss  nnooss  iinncciissooss  II  ee  IIII  ddoo  aarrtt..  2244  ddaa  

LLeeii  nn..oo  88..666666//9933,,  oo  aaddmmiinniissttrraaddoorr  eessttáá  aauuttoorriizzaaddoo  

aaddoottaarr  oo  ffuunnddaammeennttoo  lleeggaall  qquuee  iimmpplliiqquuee  mmeennoorr  
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ccuussttoo  ppaarraa  aa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  eemm  

oobbsseerrvvâânncciiaa  aaoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  eeccoonnoommiicciiddaaddee..  ((TTCCUU..  

AAccóórrddããoo  nn..oo  11..333366//22000066,,  PPlleennáárriioo..  RReell..  UUbbiirraattaann  

AAgguuiiaarr..  JJuullgg..  22..88..22000066)”
18 

 

Ainda leciona o Jurista JJOOEELL  DDEE  MMEENNEEZZEESS  NNIIEEBBUUHHRR: 
 

““DDee  aaccoorrddoo  ccoomm  oo  ccrriittéérriioo  lleeggiissllaattiivvoo,,  aa  lliicciittaaççããoo  

ppúúbblliiccaa  éé  oobbrriiggaattóórriiaa  aappeennaass  ppaarraa  ccoonnttrraattooss  aacciimmaa  

ddee  ddeetteerrmmiinnaaddoo  ppaattaammaarr  eeccoonnôômmiiccoo,,  qquuee  

jjuussttiiffiiqquuee  ooss  ggaassttooss  aa  sseerreemm  eeffeettuuaaddaass  ccoomm  oo  

rreessppeeccttiivvoo  pprroocceeddiimmeennttoo..  AAbbaaiixxoo  ddeessssaa  ppaattaammaarr,,  

oo  aaggeennttee  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  eessttáá  aauuttoorriizzaaddoo  aa  

ccoonnttrraattaarr  ddiirreettaammeennttee,,  ppoorr  ddiissppeennssaa  ddee  lliicciittaaççããoo  

ppúúbblliiccaa,,  ccoomm  aammppaarroo  nnooss  iinncciissooss  II  ee  IIII  ddoo  aarrtt..  2244  

ddaa  LLeeii  nn..oo  88..666666//9933..””
19

  
  

O renomado Jurista JJOOSSÉÉ  CCRREETTEELLLLAA  JJÚÚNNIIOORR
20 define o 

ppooddeerr  ddiissccrriicciioonnáárriioo como aquele que permite que o agente se oriente livremente com 

base no binômio ccoonnvveenniiêênncciiaa--ooppoorrttuunniiddaaddee, percorrendo também livremente o terreno 

demarcado pela lleeggaalliiddaaddee. 
 

Do presente procedimento licitatório depreende-se a dotação 

orçamentária dispendida na seguinte dotação:  

                                                           
18

 Licitação Pública e Contrato Administrativo, Editora Fórum, 2
o 
Edição revista e ampliada, 2011, pág. 185.  

 

19
 Licitação Pública e Contrato Administrativo, Editora Fórum, 2

o 
Edição revista e ampliada, 2011, pág. 113.  

 

20
 Curso de Direito Administrativo, 18. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2002. 
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““AAss  ddeessppeessaass  ddaa  ccoonnttrraattaaççããoo  sseerrããoo  oonneerraaddaass  nnaass  

sseegguuiinntteess  ddoottaaççõõeess  oorrççaammeennttáárriiaass::  eexxeerrccíícciioo  

22..001188::  
  

SSeeccrreettaarriiaa  MMuunniicciippaall  ddee  VViiaaççããoo  OObbrraass  ee  SSeerrvviiççooss  

PPúúbblliiccooss  
  

0099..0011..1155..445522..55001111..22006622..3333..9900..3300  ––  MMaatteerriiaall  ddee  

CCoonnssuummoo””  
 

A empresa escolhida pela Administração Pública para o 

fornecimento da peça ““......0011  ((uummaa))  bboommbbaa  hhiiddrrááuulliiccaa  ddee  iinnjjeeççããoo  ppaarraa  oo  mmaaqquuiinnáárriioo  

mmoottoonniivveellaaddoorraa  CCaatteerrppiillllaarr  112200kk......””  foi a  EEMMPPRREESSAA  SSOOTTRREEQQ  devidamente inscrita no  

CCNNPPJJ::  3344..115511..110000//00002222--6655  em razão da aaqquuiissiiççããoo  oorriiggiinnaall ou ggeennuuíínnaass  

ppooddeennddoo  sseerr  ffoorrnneecciiddaass  ssoommeennttee  ppoorr  eemmpprreessaass  aauuttoorriizzaaddaass  ppeellaa  ffaabbrriiccaannttee  ddaa  

mmaaqquuiinnaa  ppeessaaddaa..    
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Neste sentido a EEMMPPRREESSAA  SSOOTTRREEQQ apresentou os seguintes 

documentos:
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33..33..22..  DDAA  MMIINNUUTTAA  DDOO  CCOONNTTRRAATTOO  NNOO  PPRROOCCEEDDIIMMEENNTTOO  DDEE  DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  

LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO..  

33..33..22..11..  DDAA  IINNTTRROODDUUÇÇÃÃOO  ––  CCOONNTTRRAATTOO  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO..  

Para o Renomado Jurista Dr. MMaannooeell  ddee  OOlliivveeiirraa  FFrraannccoo  

SSoobbrriinnhhoo Catedrático da Universidade Federal do Paraná, Professor Honorário da 

Universidade Nacional Maior de São Marcos de Lima no Peru, Professor Honorário da 

Faculdade de Ciências Jurídicas e Sociais da Universidade de Mendoza na Argentina e Juiz 

Federal (aposentado) disserta: 

““OO  ccoonnttrraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  nnaa  tteeoorriiaa  ee  pprrááttiiccaa  ddooss  

ccoonnttrraattooss  jjuurrííddiiccooss  nnããoo  aapprreesseennttaa  mmaaiiss  sseeqquueerr  

ddiiffiiccuullddaaddeess  ccoonncceeiittuuaaiiss..  OO  iinnssttiittuuttoo  ccoonnssaaggrroouu--ssee  

nnaa  ddoouuttrriinnaa,,  aallccaannççaannddoo  eessttáávveell  ppoossiiççããoo  nnoo  

qquuaaddrroo  ddaass  rreellaaççõõeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass..  NNaa  pprrááttiiccaa,,  aa  

tteeoorriiaa,,  iiddeennttiiffiiccaaddaa  ccoomm  rreeaalliiddaaddeess,,  hhaarrmmoonniizzoouu  

ooss  pprreessssuuppoossttooss......  
  

......AA  ttééccnniiccaa  cciivviill,,  ddee  ddiirreeiittoo  pprriivvaaddoo,,  ddeeuu  vveezz  àà  

ttééccnniiccaa  aaddmmiinniissttrraattiivvaa,,  ddee  ddiirreeiittoo  ppúúbblliiccoo,,  

eexxpplliiccaannddoo  rreellaaççõõeess,,  nnããoo  ddeeppeennddêênncciiaa,,  mmaass  ddee  

rreeggiimmee  ee  ssiisstteemmaattiizzaaççããoo,,  ddee  ssuujjeeiittooss  ee  ddee  nnoorrmmaass  

nnooss  ccoonnddiicciioonnaammeennttooss  jjuurrííddiiccooss,,  ssoobbrreettuuddoo  nnaa  

qquuaalliiffiiccaaççããoo  oonnddee  ooss  lliimmiitteess  eessttããoo  mmaarrccaaddooss  oouu  

eexxaattaammeennttee  aaddeeqquuaaddooss  ààss  ffiinnaalliiddaaddeess  

pprreetteennddiiddaass..  
  

AA  nniinngguuéémm  éé  eessttrraannhhoo  aacceeiittaarr  oo  DDiirreeiittoo  CCiivviill  nnaa  

ffoorrmmaaççããoo  ddoo  ddiirreeiittoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo..  
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PPrriinncciippaallmmeennttee  nnuummaa  pprriimmeeiirraa  ffaassee  hhiissttóórriiccaa  ddaass  

íínnttiimmaass  rreellaaççõõeess  qquuee  eexxiissttiirraamm  eennttrree  aass  

iinnssttiittuuiiççõõeess  cciivviiss  ee  aass  iinnssttiittuuiiççõõeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass..  

LLeemmbbrraannddoo  qquuee,,  nnoo  ttooccaannttee  aaoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  

eessttee  jjáá  nnããoo  ssee  eennccoonnttrraa--ssee  nnaaqquueellaa  cchhaammaaddaa  zzoonnaa  

nneebbuulloossaa,,  eennttrree  ooss  lliimmiitteess  ddoo  DDiirreeiittoo  PPúúbblliiccoo  ee  ddooss  

CCóóddiiggooss  CCiivviiss..””
21      

  
 

TTOOSSHHIIOO  MMUUKKAAII  é Mestre e Doutor em Direito do Estado, 

Professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie, 

assim leciona sobre os contratos: 

““OO  CCOONNTTRRAATTOO  CCOOMMOO  CCAATTEEGGOORRIIAA  GGEERRAALL  
  

NNoo  ddiizzeerr  ddee  MMaarriiaa  HHeelleennaa  DDiinniizz,,  ““oo  ccoonnttrraattoo  

ccoonnssttiittuuii  uummaa  eessppéécciiee  ddee  nneeggóócciioo  jjuurrííddiiccoo  

((RReecchhttssggeesscchhaafftt)),,  ddee  nnaattuurreezzaa  bbiillaatteerraall  oouu  

pplluurriillaatteerraall,,  ddeeppeennddeennddoo,,  ppaarraa  ssuuaa  ffoorrmmaaççããoo  ddoo  

eennccoonnttrroo  ddaass  vvoonnttaaddeess  ddaass  ppaarrtteess,,  ccoommoo  pprreeffeerree  aa  

tteeoorriiaa  oobbjjeettiivvaa  ddee  BBuullooww,,  ““ddaa  aauuttoonnoommiiaa  pprriivvaaddaa””,,  

ppoorr  sseerr  aattoo  rreegguullaammeennttaaddoorr  ddee  iinntteerreesssseess  

pprriivvaaddooss,,  ppoorr  ssee  aapprreesseennttaarr  ccoommoo  uummaa  ““nnoorrmmaa””  

eessttaabbeelleecciiddaa  ppeellaass  ppaarrtteess””  ((TTrraattaaddoo  TTeeóórriiccoo  ee  

PPrrááttiiccoo......  cciitt..))..  
  

NNoo  ddiizzeerr  ddee  HHeellyy  LLooppeess  MMeeiirreelllleess,,  ““ccoonnttrraattoo  éé  ttooddoo  

aaccoorrddoo  ddee  vvoonnttaaddeess,,  ffiirrmmaaddoo  lliivvrreemmeennttee  ppeellaass  

ppaarrtteess,,  ppaarraa  ccrriiaarr  oobbrriiggaaççõõeess  ee  ddiirreeiittooss  rreeccíípprrooccooss..  

                                                           
21

 Contratos Administrativos, Edição Saraiva, 1981, págs. 3 e 4. 
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EEmm  pprriinnccííppiioo,,  ttooddoo  ccoonnttrraattoo  éé  uumm  nneeggóócciioo  jjuurrííddiiccoo  

bbiillaatteerraall  ee  ccoommuuttaattiivvoo,,  iissttoo  éé,,  rreeaalliizzaaddoo  eennttrree  ppeelloo  

mmeennooss  dduuaass  ppeessssooaass  qquuee  ssee  oobbrriiggaamm  aa  pprreessttaaççõõeess  

mmúúttuuaass  ee  eeqquuiivvaalleenntteess  eemm  eennccaarrggooss  ee  vvaannttaaggeennss””  

((LLiicciittaaççããoo  ee  CCoonnttrraattoo  AAddmmiinniissttrraattiivvoo,,  1100ªª  EEdd..,,  RReevv..  

TTrriibbss..,,  pp..  117799))..  
  

MMaass,,  oo  qquuee  ccaarraacctteerriizzaa  aa  ffiigguurraa  ddoo  ccoonnttrraattoo,,  ccoommoo  

ccaatteeggoorriiaa  ggeerraall,,  éé  qquuee  ssee  ttrraattaa  eellee  ddee  uumm  aajjuussttee  ddee  

iinntteerreesssseess  ooppoossttooss..  EEssssee  aassppeeccttoo  ssaalliieennttee,,  qquuee  

mmaarrccaa  oo  ccoonnttrraattoo  ccoommoo  ccaatteeggoorriiaa  ddiiffeerreenncciiaaddaa  ddee  

oouuttrrooss  aajjuusstteess,,  ttaall  ccoommoo  oo  ccoonnvvêênniioo,,  oonnddee  aass  

vvoonnttaaddeess  nnããoo  ssããoo  ooppoossttaass,,  aanntteess  ccoonnvveerrggeemm  ppaarraa  

oo  mmeessmmoo  oobbjjeettiivvoo..  
  

NNeessssee  sseennttiiddoo  ttaammbbéémm,,  oobbsseerrvvaa  EEddmmiirr  NNeettttoo  ddee  

AArraaúújjoo  ((DDoo  nneeggóócciioo  jjuurrííddiiccoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  EEdd..  

RReevv..  TTrriibbss..,,  11999922,,  pp..  112200))::  ““OO  aaccoorrddoo,,  nnoo  ccoonnttrraattoo  

((oobbvviiaammeennttee,,  ddee  dduuaass  oouu  mmaaiiss  ppeessssooaass)),,  ppaarraa  

pprroodduuzziirr  oobbrriiggaaççõõeess,,  éé  ddee  vvoonnttaaddee  ooppoossttaass;;  eemm  

uummaa  oobbrraa  ddee  eennggeennhhaarriiaa,,  ppoorr  eexxeemmpplloo,,  uumm  qquueerr  aa  

oobbrraa  ee  oouuttrroo  oo  pprreeççoo  ppaarraa  ccoonnssttrruuíí--llaa;;  ttaall  nnããoo  

ooccoorrrree  nnooss  ccoonnvvêênniiooss  oouu  ccoonnssóórrcciiooss,,  eemm  qquuee  aa  

vvoonnttaaddee  ddaass  ppaarrtteess  ssããoo  ccoommuunnss  oouu  ccooiinncciiddeenntteess..  
  

AAlléémm  ddiissssoo,,  ttaaiiss  vvoonnttaaddeess  ddeevveemm  sseerr  lliivvrreemmeennttee  ((ee  

vvaalliiddaammeennttee))  mmaanniiffeessttaaddaass,,  oo  qquuee  pprreessssuuppõõee  qquuee  

tteennhhaamm  ccaappaacciiddaaddee  jjuurrííddiiccaa  ppaarraa  ffaazzêê--lloo..  
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PPoorr  oouuttrroo  llaaddoo,,  nniinngguuéémm  ccoonnttrraattaa  ppaarraa  nnããoo  

ccuummpprriirr  oo  qquuee  ccoonnvveenncciioonnoouu;;  ppoorrttaannttoo,,  aa  rreellaaççããoo  

lliivvrreemmeennttee  eelleeiittaa  ppeellaass  ppaarrtteess  aass  ssuubbjjuuggaa  ((ppaaccttaa  

ssuunntt  sseerrvvaannddaa)),,  ccaassoo  ccoonnttrráárriioo  nneemm  ssee  jjuussttiiffiiccaarriiaa  

aaccoorrddoo  ddee  vvoonnttaaddeess  ssoobbrree  oo  oobbjjeettoo..  
  

FFiinnaallmmeennttee,,  ssããoo  ccaarraacctteerrííssttiiccaass  ddaa  ccaatteeggoorriiaa  

ccoonnttrraattuuaall,,  aaiinnddaa,,  aaqquueellaass  ddiittaaddaass  ppeellaa  oorrddeemm  

ppúúbblliiccaa,,  iinncclluussiivvee  qquuaannttoo  àà  lliicciittuuddee  ddoo  oobbjjeettoo  ee  àà  

oobbeeddiiêênncciiaa  àà  ffoorrmmaa,,  eessttaa  mmaaiiss  eemm  ddeeffeessaa  ddaa  

eessttaabbiilliiddaaddee  ee  ddaa  ccoonnffiiaabbiilliiddaaddee  ddaass  rreellaaççõõeess  

jjuurrííddiiccaass..””
22

  
  

E continua o Jurista TTOOSSHHIIOO  MMUUKKAAII:  
  

““OO  AADDVVEENNTTOO  DDOO  CCOONNTTRRAATTOO  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVOO::  aa  

ddeecciissããoo  lleeaaddiinngg--ccaassee  ddoo  CCoonnsseellhhoo  ddee  EEssttaaddoo  

ffrraannccêêss..  
  

CCoonncceeiittoo  
  

OO  EEssttaaddoo,,  ppoorr  uumm  bboomm  tteemmppoo,,  aaoo  aajjuussttaarr  aa  

rreeaalliizzaaççããoo  ddee  oobbrraass  ee  sseerrvviiççooss  oouu  aa  ccoommpprraa  ddee  

bbeennss,,  ccoomm  ooss  ppaarrttiiccuullaarreess,,  oo  ffaazziiaa  mmeeddiiaannttee  

cceelleebbrraaççããoo  ddee  ccoonnttrraattooss  ddee  ddiirreeiittoo  pprriivvaaddoo,,  

ddeesscceennddoo  ddoo  sseeuu  ppeeddeessttaall  ddee  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  ee  

iigguuaallaannddoo--ssee  ààqquueellee  eemm  ddiirreeiittooss  ee  oobbrriiggaaççõõeess..  

                                                           
22

 Contratos Públicos, Forense Universitária , 1
a
 edição, 1995, pág. 4/5. 
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TTaall  eerraa  ssuuaa  ssiittuuaaççããoo,,  iiddêênnttiiccaa  eemm  ttuuddoo  aaoo  

ppaarrttiiccuullaarr,,  qquuee  nnããoo  ssee  aaddmmiittiiaa  ppuuddeessssee  aa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  mmooddiiffiiccaarr  uunniillaatteerraallmmeennttee  oo  

ccoonnttrraattoo..  
  

SSoommeennttee  eemm  11990022,,  ccoomm  aa  ddeecciissããoo  ddoo  aaccóórrddããoo  

““DDeevviillllee  ––  llééss  ––  RRoouueenn,,  ddoo  CCoonnsseellhhoo  ddee  EEssttaaddoo  

ffrraannccêêss””,,  qquuee  iinnaauugguurroouu  uummaa  jjuurriisspprruuddêênncciiaa  qquuee,,  

aappóóss,,  ssee  ttoorrnnoouu  cclláássssiiccaa  ((qquueerreellaa  ddoo  ggááss  ee  ddaa  

eelleettrriicciiddaaddee))  ee  qquuee  ssee  ccoonnssoolliiddoouu  nnoo  ffaammoossoo  

aarreessttoo  ddaa  cciiddaaddee  ddee  BBoorrddeeaauuxx,,  éé  qquuee  ssee  

eessttaabbeelleeccee  aa  ppoossssiibbiilliiddaaddee  ddee  oo  PPooddeerr  PPúúbblliiccoo  

aalltteerraarr  uunniillaatteerraallmmeennttee  aass  ccllááuussuullaass  ddoo  ccoonnttrraattoo,,  

ddaaíí  ssuurrggiinnddoo  aa  ffaammoossaa  tteeoorriiaa  ddaass  ““ccllááuussuullaass  

eexxoorrbbiittaanntteess  ddoo  ddiirreeiittoo  ccoommuumm””  ee,,  eemm  

ccoonnsseeqqüüêênncciiaa,,  oo  qquuee  ssee  ddeennoommiinnoouu  ddee  ccoonnttrraattoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo..  
  

CCOONNCCEEIITTOO  DDEE  CCOONNTTRRAATTOO  AADDMMIINNSSTTRRAATTIIVVOO  
  

OO  ccoonnttrraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo  éé  oo  aajjuussttee  ppeelloo  qquuaall  oo  

ppaarrttiiccuullaarr  ((oouu  oouuttrraa  eennttiiddaaddee  aaddmmiinniissttrraattiivvaa))  éé  

cchhaammaaddoo  aa  ppaarrttiicciippaarr  ddiirreettaa  oouu  iinnddiirreettaammeennttee  ddoo  

ffuunncciioonnaammeennttoo  ddee  uumm  sseerrvviiççoo  ppúúbblliiccoo..    
  

NNoo  ddiizzeerr  ddee  HHeellyy  LLooppeess  MMeeiirreelllleess,,  ““ccoonnttrraattoo  

aaddmmiinniissttrraattiivvoo  éé  oo  aajjuussttee  ppeelloo  qquuaall  aa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa,,  aaggiinnddoo  nneessssaa  qquuaalliiddaaddee,,  

ffiirrmmaa  ccoomm  ppaarrttiiccuullaarr  oouu  oouuttrraa  eennttiiddaaddee  
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aaddmmiinniissttrraattiivvaa  ppaarraa  aa  ccoonnsseeccuuççããoo  ddee  oobbjjeettiivvooss  ddee  

iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo,,  nnaass  ccoonnddiiççõõeess  eessttaabbeelleecciiddaass  

ppeellaa  pprróópprriiaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo..  NNeessssaa  ccoonncceeiittuuaaççããoo  

eennqquuaaddrraamm--ssee  ooss  aajjuusstteess  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo  ddiirreettaa  

ee  iinnddiirreettaa,,  ppoorrqquuee  aammbbaass  ppooddeemm  ffiirrmmaarr  ccoonnttrraattooss  

ccoomm  ppeeccuulliiaarriiddaaddeess  aaddmmiinniissttrraattiivvaass  qquuee  ooss  

ssuujjeeiitteemm  aaooss  pprreecceeiittooss  ddoo  DDiirreeiittoo  PPúúbblliiccoo””  ((DDiirreeiittoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo  BBrraassiilleeiirroo,,  MMaallhheeiirrooss,,  1199ªª  eedd..,,  ppss..  

119955//55))..  
  

AAlleerrttaa--nnooss,,  eennttrreettaannttoo,,  oo  ssaauuddoossoo  mmeessttrree::  
  

““NNããoo  éé,,  ppoorrttaannttoo,,  oo  oobbjjeettoo,,  nneemm  aa  ffiinnaalliiddaaddee  

ppúúbblliiccaa,,  nneemm  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  qquuee  ccaarraacctteerriizzaamm  

oo  ccoonnttrraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo,,  ppooiiss  oo  oobbjjeettoo  éé  

nnoorrmmaallmmeennttee  iiddêênnttiiccoo  aaoo  ddee  DDiirreeiittoo  PPrriivvaaddoo  ((oobbrraa,,  

sseerrvviiççoo,,  ccoommpprraa,,  aalliieennaaççããoo,,  llooccaaççããoo))  ee  aa  ffiinnaalliiddaaddee  

ee  oo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  eessttããoo  sseemmpprree  pprreesseenntteess  ccoomm  

qquuaaiissqquueerr  ccoonnttrraattooss  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo,,  sseejjaamm  

ppúúbblliiccooss  oouu  pprriivvaaddooss,,  ccoommoo  pprreessssuuppoossttooss  

nneecceessssáárriiooss  ddee  ttooddaa  aattuuaaççããoo  aaddmmiinniissttrraattiivvaa..  ÉÉ  aa  

ppaarrttiicciippaaççããoo  ddaa  AAddmmiinniissttrraaççããoo,,  ddeerrrrooggaannddoo  

nnoorrmmaass  ddee  DDiirreeiittoo  PPrriivvaaddoo  ee  aaggiinnddoo  ppuubblliiccaaee  

uuttiilliittaattiiss  ccaauussaa,,  ssoobb  aa  ééggiiddee  ddoo  DDiirreeiittoo  PPúúbblliiccoo,,  

qquuee  ttiippiiffiiccaa  oo  ccoonnttrraattoo  aaddmmiinniissttrraattiivvoo””  ((oobb..  cciitt..,,  pp..  

119966))..””  
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Dentro deste contexto passamos a análise da minuta de 

contrato. 

33..33..22..22..  DDAA  AANNÁÁLLIISSEE  DDAA  MMIINNUUTTAA  DDOO  CCOONNTTRRAATTOO  NNOO  PPRROOCCEEDDIIMMEENNTTOO  DDEE  

DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO..  

Passo análise da MMIINNUUTTAA  DDEE  CCOONNTTRRAATTOO  ––  vejamos: 
 

CCLLÁÁUUSSUULLAA  SSEEGGUUNNDDAA  ––  DDOO  OOBBJJEETTOO  
  

22..11..  CCoonnssttiittuuii  oobbjjeettoo  ddoo  pprreesseennttee  ccoonnttrraattoo  aa  

CCOONNTTRRAATTAAÇÇÃÃOO  DDEE  EEMMPPRREESSAA  EESSPPEECCIIAALLIIZZAADDAA  NNOO  

MMEERRCCAADDOO  PPAARRAA  AAQQUUIISSIIÇÇÃÃOO  DDEE  0011((UUMMAA))  BBOOMMBBAA  

HHIIDDRRÁÁUULLIICCAA  DDEE  IINNJJEEÇÇÃÃOO  PPAARRAA  OO  MMAAQQUUIINNÁÁRRIIOO  

MMOOTTOONNIIVVEELLAADDOORRAA  CCAATTEERRPPIILLLLAARR  112200KK,,  PPAARRAA  

DDAARR  CCOONNTTIINNUUIIDDAADDEE  NNAA  MMAANNUUTTEENNÇÇÃÃOO  EE  

CCOONNSSEERRVVAAÇÇÃÃOO  DDAASS  EESSTTRRAADDAASS  VVIICCIINNAAIISS  DDEESSTTEE  

MMUUNNIICCÍÍPPIIOO..  
 

O Jurista MMáárrcciioo  DDooss  SSaannttooss  BBaarrrrooss, Advogado, 

Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Cargo de Secretário-Geral de Controle 

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto 

Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso I do art. 40 leva a 

seguinte interpretação: 

““ÉÉ  eesssseenncciiaall  qquuee  aa  ddeessccrriiççããoo  ddoo  oobbjjeettoo  ddaa  lliicciittaaççããoo  

sseejjaa  ssuucciinnttaa,,  mmaass  jjaammaaiiss  iinnccoommpplleettaa,,  ccllaarraa,,  mmaass  

jjaammaaiiss  ssiimmpplliissttaa;;  aattéé  ppoorrqquuee,,  eellee  nnããoo  ppooddeerráá  sseerr  

aalltteerraaddoo  dduurraannttee  oo  pprroocceeddiimmeennttoo  lliicciittaattóórriioo..  OO  

oobbjjeettoo  ddoo  ccoonnttrraattoo  aa  sseerr  aassssiinnaaddoo  ccoomm  oo  lliicciittaannttee  

vveenncceeddoorr  sseerráá  eexxaattaammeennttee  aaqquueellee  eessttaabbeelleecciiddoo  nnoo  
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eeddiittaall..  PPaarraa  aaccrréésscciimmooss  ee  ssuupprreessssõõeess  nnoo  oobbjjeettoo  

ccoonnttrraattaaddoo,,  vveerr  aarrtt..  6655,,  §§  11ºº..””
23

  
  

CCLLÁÁUUSSUULLAA  TTEERRCCEEIIRRAA  ––  DDAA  FFOORRMMAA  DDEE  EEXXEECCUUÇÇÃÃOO  

EE  CCOONNTTRRAATTAAÇÇÃÃOO  

  

33..11..  OO  pprraazzoo  ddee  eennttrreeggaa  ddoo  oobbjjeettoo  sseerráá  ccoonnffoorrmmee  

ssoolliicciittaaççããoo  ddaa  sseeccrreettaarriiaa..  

33..22..  OO  pprraazzoo  ddee  iinníícciioo  ppaarraa  eennttrreeggaa  ddooss  mmaatteerriiaaiiss  

sseerráá  ccoonnttaaddoo  aa  ppaarrttiirr  ddaa  aassssiinnaattuurraa  ddoo  pprreesseennttee  

ccoonnttrraattoo..  

33..33..  AA  ccoonnttrraattaaddaa  ddeevveerráá  iinnddiiccaarr,,  nnoo  aattoo  ddaa  

aassssiinnaattuurraa  ddoo  ccoonnttrraattoo  ee  sseemmpprree  qquuee  ooccoorrrreerr  

aalltteerraaççããoo,,  11  ((uumm))  PPrreeppoossttoo  qquuaalliiffiiccaaddoo  ppaarraa  

rreepprreesseennttáá--llaa  ppeerraannttee  oo  MMuunniiccííppiioo  ee  ppaarraa  

aaccoommppaannhhaarr  ee  ffiissccaalliizzaarr  aa  ((......)),,  ddeevveennddoo  eessttee  

PPrreeppoossttoo  rreessppoonnddeerr  ppoorr  ttooddooss  ooss  aassssuunnttooss  

rreellaattiivvooss  aaoo  ccoonnttrraattoo;;  

33..44..  OO  PPrreeppoossttoo  ddeevveerráá  ppoossssuuiirr  oo  ccoonnhheecciimmeennttoo  ee  

aa  ccaappaacciiddaaddee  pprrooffiissssiioonnaall  nneecceessssáárriiooss  ppaarraa  

rreessppoonnddeerr  ppeellaa  CCOONNTTRRAATTAADDAA,,  bbeemm  ccoommoo  tteerr  

aauuttoonnoommiiaa  ee  aauuttoorriiddaaddee  ppaarraa  rreessoollvveerr  qquuaallqquueerr  

aassssuunnttoo  rreellaacciioonnaaddoo  ccoomm  ooss  sseerrvviiççooss  ccoonnttrraattaaddooss;;  

33..55..  OO  ccoonnttrraattoo,,  bbeemm  ccoommoo  ooss  ddiirreeiittooss  ee  

oobbrriiggaaççõõeess  ddeellee  ddeeccoorrrreenntteess,,  nnããoo  ppooddeerráá  sseerr  

                                                           
23

 Comentários Sobre a Licitações e Contratos Administrativos, Editora NDJ, Fevereiro/2005, pág. 502. 
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ssuubbccoonnttrraattaaddoo,,  cceeddiiddoo  oouu  ttrraannssffeerriiddoo,,  ttoottaall  oouu  

ppaarrcciiaallmmeennttee,,  nneemm  sseerr  eexxeeccuuttaaddoo  eemm  aassssoocciiaaççããoo  

ddaa  CCOONNTTRRAATTAADDAA  ccoomm  tteerrcceeiirrooss,,  sseemm  aauuttoorriizzaaççããoo  

pprréévviiaa  ddoo  MMuunniiccííppiioo,,  ppoorr  eessccrriittoo,,  ssoobb  ppeennaa  ddee  

aapplliiccaaççããoo  ddee  ssaannççããoo,,  iinncclluussiivvee  rreesscciissããoo  ccoonnttrraattuuaall;;  

33..66..  OOppeerraaççõõeess  ddee  rreeoorrggaanniizzaaççããoo  eemmpprreessaarriiaall,,  ttaaiiss  

ccoommoo  ffuussããoo,,  cciissããoo  ee  iinnccoorrppoorraaççããoo,,  ooccoorrrriiddaass  

dduurraannttee  aa  vviiggêênncciiaa  ddoo  ccoonnttrraattoo,,  ddeevveerrããoo  sseerr  

ccoommuunniiccaaddaass  aaoo  MMuunniiccííppiioo  ee,,  nnaa  hhiippóótteessee  ddee  

rreessttaarr  ccaarraacctteerriizzaaddaa  aa  ffrruussttrraaççããoo  ddaass  rreeggrraass  ee  

pprriinnccííppiiooss  ddiisscciipplliinnaaddoorreess  ddaass  lliicciittaaççõõeess  ee  

ccoonnttrraattooss  aaddmmiinniissttrraattiivvooss,,  eennsseejjaarrããoo  aa  rreesscciissããoo  

ddoo  ccoonnttrraattoo;;  

33..77..  OObbsseerrvvaaddoo  oo  ddiissppoossttoo  nnoo  aarrttiiggoo  6677  ddaa  LLeeii  nnºº  

88..666666//9933,,  aa  ssoolliicciittaaççããoo,,  aauuttoorriizzaaççããoo,,  

aaccoommppaannhhaammeennttoo,,  ffiissccaalliizzaaççããoo,,  rreecceebbiimmeennttoo  ee  

ccoonnffeerrêênncciiaa  ddooss  sseerrvviiççooss  oobbjjeettoo  ddoo  ccoonnttrraattoo  sseerrããoo  

rreeaalliizzaaddooss  ppeellaa  SSeeccrreettaarriiaa  MMuunniicciippaall  AAggrriiccuullttuurraa  

TTuurriissmmoo  ee  MMeeiioo  AAmmbbiieennttee;;  

33..88..  CCOONNTTRRAATTAANNTTEE  ee  CCOONNTTRRAATTAADDAA  ppooddeerrããoo,,  

mmeeddiiaannttee  aaccoorrddoo  eennttrree  aass  ppaarrtteess,,  ppaarraa  ooss  ffiinnss  ddee  

rreessttaabbeelleecceerr  oo  eeqquuiillííbbrriioo  eeccoonnôômmiiccoo--ffiinnaanncceeiirroo  ddoo  

ccoonnttrraattoo,,  nnooss  tteerrmmooss  ddoo  aarrttiiggoo  6655,,  IIII,,  ““dd””  ddaa  LLeeii  

FFeeddeerraall  nnºº  88..666666//9933,,  ppoorr  rreeppaaccttuuaaççããoo  pprreecceeddiiddaa  

ddee  ccáállccuulloo  ee  ddeemmoonnssttrraaççããoo  aannaallííttiiccaa  ddoo  aauummeennttoo  

oouu  ddiimmiinnuuiiççããoo  ddooss  ccuussttooss,,  oobbeeddeecciiddooss  ooss  ccrriittéérriiooss  
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eessttaabbeelleecciiddooss  eemm  ppllaanniillhhaa  ddee  pprreeççoo  ee  tteennddoo  ccoommoo  

lliimmiittee  aa  mmééddiiaa  ddooss  pprreeççooss  eennccoonnttrraaddooss  nnoo  

mmeerrccaaddoo  eemm  ggeerraall,,  mmeeddiiaannttee  ssoolliicciittaaççããoo  ddoo  

CCOONNTTRRAATTAANNTTEE,,  ddeessddee  qquuee  aapprreesseennttee  aass  ddeevviiddaass  

jjuussttiiffiiccaattiivvaass  ppoorr  eessccrriittoo..  

 

CCLLÁÁUUSSUULLAA  QQUUAARRTTAA  ––  DDOO  PPRREEÇÇOO  EE  DDAASS  

CCOONNDDIIÇÇÕÕEESS  DDEE  PPAAGGAAMMEENNTTOO    
  

CCOONNDDIIÇÇÕÕEESS  DDEE  PPAAGGAAMMEENNTTOO::  

44..11..  OO  vvaalloorr  ttoottaall  ppaarraa  aa  eexxeeccuuççããoo  ddoo  pprreesseennttee  

ccoonnttrraattoo  éé  ddee  RR$$  1111..000000,,0000  ((oonnzzee  mmiill  rreeaaiiss)),,  jjáá  

iinncclluussooss  ooss  ttrriibbuuttooss  iinncciiddeenntteess  ssoobbrree  ooss  oobbjjeettoo.. 

  

CCLLÁÁUUSSUULLAA  QQUUIINNTTAA  ––  DDOO  CCRRÉÉDDIITTOO  PPEELLOO  QQUUAALL  

CCOORRRREERRÃÃOO  AASS  DDEESSPPEESSAASS  

  

55..11..  OOss  rreeccuurrssooss  ffiinnaanncceeiirrooss  ccoorrrreerrããoo  àà  ccoonnttaa  ddooss  

ccrrééddiittooss  aabbaaiixxoo  ddiissccrriimmiinnaaddooss  ddoo  OOrrççaammeennttoo  DDoo  

MMuunniiccííppiioo  ddee  SSAANNTTOO  AANNTTÔÔNNIIOO  DDOO  LLEESSTTEE  ddoo  

eexxeerrccíícciioo  ddee  22001188,,  nnaass  sseegguuiinntteess  rruubbrriiccaass  

oorrççaammeennttáárriiaass::  

CCllaassssiiffiiccaaççããoo::  ((00111111))  

0099..  SSEECCRREETTAARRIIAA  MMUUNNIICCIIPPAALL  DDEE  VVIIAAÇÇÃÃOO  OOBBRRAASS  

EE  SSEERRVVIIÇÇOOSS  PPUUBBLLIICCOOSS  

0099..0011..1155..445522..55001111..22006622..33..33..9900..3300..0000  ––  

MMAATTEERRIIAALL  DDEE  CCOONNSSUUMMOO  



  
EESSTTAADDOO  DDEE  MMAATTOO  GGRROOSSSSOO  

MMUUNNIICCÍÍPPIIOO  DDEE  SSAANNTTOO  AANNTTÔÔNNIIOO  DDOO  LLEESSTTEE  

CCHHEEFFEE  DDEE  GGAABBIINNEETTEE  

AASSSSEESSSSOORRIIAA  JJUURRÍÍDDIICCAA 
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A MMIINNUUTTAA  DDOO  CCOONNTTRRAATTOO anexo ao procedimento de 

dispensa de licitação ainda traduz as seguintes cláusulas: 
 

““CCLLÁÁUUSSUULLAA  SSEEXXTTAA  ––  DDOOSS  DDIIRREEIITTOOSS  EE  

RREESSPPOONNSSAABBIILLIIDDAADDEESS  DDAASS  PPAARRTTEESS””  
  

““CCLLÁÁUUSSUULLAA  SSÉÉTTIIMMAA  ––  DDAASS  PPEENNAALLIIDDAADDEESS  

CCAABBÍÍVVEEIISS  EE  DDOOSS  VVAALLOORREESS  DDAASS  MMUULLTTAASS””  
  

““CCLLÁÁUUSSUULLAA  OOIITTAAVVAA  ––  DDOOSS  CCAASSOOSS  DDEE  RREESSCCIISSÃÃOO””  
  

““CCLLÁÁUUSSUULLAA  NNOONNAA  --  DDAA  AALLTTEERRAAÇÇÃÃOO  

CCOONNTTRRAATTUUAALL””  
  

““CCLLÁÁUUSSUULLAA  DDÉÉCCIIMMAA  ––  DDOO  FFOORROO  EE  DDAASS  

DDIISSPPOOSSIIÇÇÕÕEESS  GGEERRAAIISS”” 

44..  DDAA  CCOONNCCLLUUSSÃÃOO  DDOO  PPAARREECCEERR..  

Após estas análises jurídicas, do PPRROOCCEEDDIIMMEENNTTOO  DDEE  

DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO  EEMM  RRAAZZÃÃOO  DDOO  VVAALLOORR  e  MMIINNUUTTAA  DDEE  CCOONNTTRRAATTOO  

constantes do mesmo procedimento ––  emito Parecer Jurídico somente no seu aspecto 

jurídico formal, com ressalvas efetuadas, s.m.j., pela AAPPRROOVVAAÇÇÃÃOO dos atos 

administrativos, levando em consideração como base do meu convencimento o PPrriinnccííppiioo  

ddaa  rraazzooaabbiilliiddaaddee  e do seu  ssuubbpprriinnccííppiioo  oo  pprriinnccííppiioo  ddaa  pprrooppoorrcciioonnaalliiddaaddee conforme 

leciona a Jurista WWeeiiddaa  ZZaannccaanneerr, Professora de Direito Administrativo da Pontifícia 

Universidade Católica de São Paulo, com os seguintes argumentos: ““OOss  pprriinnccííppiiooss  ddaa  

rraazzooaabbiilliiddaaddee  ee  ddaa  pprrooppoorrcciioonnaalliiddaaddee  nnããoo  ppooddeemm  sseerr  ddiissssoocciiaaddooss,,  nneemm  llóóggiiccaa  

nneemm  jjuurriiddiiccaammeennttee,,  ppooiiss  aa  pprrooppoorrcciioonnaalliiddaaddee  éé  uumm  ddooss  aassppeeccttooss  ddaa  

rraazzooaabbiilliiddaaddee..  EEssttee  pprriinnccííppiioo  ddeetteerrmmiinnaa  qquuee  ooss  aattooss  pprraattiiccaaddooss  ppeellaa  

AAddmmiinniissttrraaççããoo  PPúúbblliiccaa  ddeevveemm  gguuaarrddaarr  ccoonnggrruuêênncciiaa,,  eemm  iinntteennssiiddaaddee  ee  eexxtteennssããoo,,  



  
EESSTTAADDOO  DDEE  MMAATTOO  GGRROOSSSSOO  

MMUUNNIICCÍÍPPIIOO  DDEE  SSAANNTTOO  AANNTTÔÔNNIIOO  DDOO  LLEESSTTEE  

CCHHEEFFEE  DDEE  GGAABBIINNEETTEE  

AASSSSEESSSSOORRIIAA  JJUURRÍÍDDIICCAA 
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ccoomm  aa  ccoonnsseeccuuççããoo  ddoo  iinntteerreessssee  ppúúbblliiccoo  qquuee  vviisseemm  aattiinnggiirr..”” 
 

Trago aqui as observações do MMIINNIISSTTRROO  JJOOSSÉÉ  MMÚÚCCIIOO  

MMOONNTTEEIIRROO do TTRRIIBBUUNNAALL  DDEE  CCOONNTTAASS  DDAA  UUNNIIÃÃOO  ––  TTCCUU  –– contidas no AACCÓÓRRDDÃÃOO  

88882222//22001177  ––  PPRRIIMMEEIIRRAA  CCÂÂMMAARRAA  ––  DDaattaa  ddaa  sseessssããoo  1199//0099//22001177  onde relata: 
 

““o caput do art. 2º da Lei 9.784/1999 prevê que a  

aaddmmiinniissttrraaççããoo  ddeevvee  oobbsseerrvvâânncciiaa  aaoo  pprriinnccííppiioo  ddaa  

pprrooppoorrcciioonnaalliiddaaddee..  Consta no inciso VI do mesmo 

dispositivo legal que nos processos administrativos é 

vedado a imposição de obrigações, restrições e sanções 

em medida superior àquela estritamente necessária ao 

interesse público. Tais princípios são basilares nas 

decisões da Administração Pública;””  
 

Assim, nestes termos, submeto para nortear a tomada de 

decisão da autoridade competente o presente parecer sobre  o PPRROOCCEEDDIIMMEENNTTOO  DDEE  

DDIISSPPEENNSSAA  DDEE  LLIICCIITTAAÇÇÃÃOO  EEMM  RRAAZZÃÃOO  DDOO  VVAALLOORR, de acordo com pressupostos de 

conveniência e oportunidade administrativa.  

Parecer com 46 (quarenta e seis) laudas.  

Cuiabá/MT, 29 de janeiro de 2018.  

  
  

RROONNAANN  DDEE  OOLLIIVVEEIIRRAA  SSOOUUZZAA ––  Bacharel em Direito pela 

Instituição Toledo de Ensino –– Faculdade de Direito de Bauru/São Paulo  –– AADDVVOOGGAADDOO  ––  

OOAABB//MMTT  NN..ºº  44..009999.. 


