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PARECER JURIDICO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO/R0OS/2017.

“"EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitacdo. Dispensa de
Licitagao. Processo Licitatorio. Procedimento Licitatério. Minuta Processo de
dispensa e minuta do Contrato. Lei de Licitagdes e Contratos. Lei de

Responsabilidade Fiscal. Dispensa de Licitagdo.”

1. OBJETO DO PARECER.
O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e
Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT, designado
pela Portaria n® 085 de 02 de Janeiro de 2017, submete para apreciacdo juridica do ATO
DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 004/2017 constante do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N© 054/2017, tendo como finalidade de aquisicdo do seguinte
objeto abaixo descrito:
“"OBJETO: contratacdao de empresa ou instituicao
para prestacdo de servicos de planejamento,
organizagao, realizacdo e processamento de
resultados de concurso publico para provimento
de cargos do quadro efetivo do Poder Executivo
Municipal.”
2. BREVE INTRODUCAO,
2.1, HERMENEUTICA E INTERPRETACAQ JURIDICA CONSTITUCIONAL -
ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL — PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E
0 PRINCIPIO DE UTILIDADE PUBLICA.
Para que possamos entender tais contratagdes que se operam

na Administragdao Publica sejam na Unido, nos Federal e nos Municipios,

necessario ser faz uma interpretacéo do jriteresse publico e da utilldade publica.

Antes tracamos breve entendimefto sobre o principio da

utilidade publica.
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Ensina o Grandioso e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA o

“"Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou

por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito Publico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo’, dizendo:

' Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja se
ndo discute, a sério, no Brasil a existéncia do
Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuigGes
contenciosas das autoridades administrativas.
Alem desse circulo acaba-se o Direito
Administrativo, — tudo sao operagoes mecanicas
ou negocios de direito privado. Desde essa época
se reconhece, entretanto, a existéncia do Direito
administrativo como disciplina juridica autonoma.
E desde essa época reconhece-se, igualmente, ao
Direito Administrativo o carater de direito

especial.

Demonstra-se, com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo a
presenca de materiais alheios, tirados a ramos do
direito de ambito mais geral, dispostos, porém, de

forma nova, — acumulados na direcao especial,

que lhes im ipio fundamental

também novo. Nao é dificil, de|resto, determinar

qual é /esse principio fundamgntal, que faz do
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Direito Administrativo direito especial e, ao

mesmo tempo, disciplina juridica autonoma: — é o

principio de utilidade publica.”

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:
“A utilidade publica da-nos, por assim dizer, o

traco essencial do Direito Administrativo. A
utilidade publica é a finalidade
propria da administracao

pl'lblica, enquanto <<prove a seguranca do

Estado, a manutengdao da ordem publica e a

satisfacio de todas as necessidades

da sociedade>>:

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle
da Administracdo Publica, em todos os seus sentidos, devem ser combinado entre outros
principios, informadores da acdo administrativa, com o proprio principio da utilidade
publica.

Chamo Magistério do Mestre e Jurista Miguel Maria de
Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu sentido e o seu
valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio social onde haja de

atuar.”

¥ Ob. cit. pag. 15/16.

% Principios de Direito Administrativo, Editora Revista dos Té)unais, 6° edigdio, 1982, pag. 15.
* Curso de Direito Civil, volume 1, Livraria Freitas Bastos S.”

pag. 114.
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O interesse publico é o norteador da nossa atividade e do

Nnosso pensamento.

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU - pds graduado em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o tema “Regime Juridico e
interesse publico” transcrevo:

“"A fim de que o Estado brasileiro, ou qualquer
outro sujeito a regime democratico, possa

cumprir seus objetivos, €& necessario que o

ordenamento juridico ine confira

determinadas prerrogativas, e NAO se

pode querer que a realizacdo de tdao elevados

misteres seja alcancada por meio de instrumentos

existentes no proprio setor
privado, no mercado.”

Em observagdo a licdo de Lucas Rocha Furtado o mesmo

leciona completando a sua interpretagdo juridica, transcrevo:

“as prerrogativ

riadas pelo Direito

Administrativo, € que constituem a\sua principal

caracteristi

dos objefives do Estado de| Direito,

s, existem para permitin a realizagao

~

* Curso de Direito Administrativo, Editora Férum, 2° Edic¢do Revista e Ampliada, 2010, pags. 84.
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Social e Democrético, e essas
prerrogativas estdao diretamente relacionadas ao

atendimento do iNnteresse pl:lblico."6

Mais ainda voltado para as licdes de Lucas Rocha Furtado

podemos realgcar o que seja interesse publico:

“Indiscutivel que o Estado é o titular

mais qualificado para a formulagdo e o exercicio
desses interesses. N&do possui, todavia, a
exclusividade em nenhum desses momentos —
definicdo do que é o interesse publico ou
legitimidade para o seu exercicio. O conceito de
interesse publico ndo é metajuridico. Nao é
possivel admitir a existéncia de interesses
publicos previamente definidos fora da ordem
juridica, ordem juridica que pressupde a
observancia dos direitos fundamentais, fonte de

inspiracdo para elaboragdao de inumeras regras e

principios constitucionais. O interesse
publico sera concretizado por

meio do

i~

elaboracao do Direito Positivo.

© Ob. cit. pags. 84.

L 4 Ty
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seqguinte assertiva:

" Ob. cit. pags. 84.

cabe a Constituicao Federal,
como principal fonte do

Direito Administrativo, ¢ 3 e

identificarem o que é o interesse publico, definir
como se deve proceder para dar a ele
executoriedade e quem possui legitimidade para,
em seu nome dar a ele executoriedade e quem
possui legitimidade para, em seu nome exercer
alguma prerrogativa. De se observar, todavia, a
necessidade da legislagdo se conformar com a
Constituicdo que alberga em seu nucleo os

direitos fundamentais.”’

Ainda podemos extrair do Jurista Lucas Rocha Furtado a

o definicao do interesse
publico decorre, em primeiro lugar, da
realizacao dos direitos
fundamentais concretizados em

qualquer texto itucional

moderno, inclusi Federal

brasileira de 1988. INnteresse publico

na Constituica

6
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é aquele que realiza direito

fundamental.

O Jurista Lucas Rocha Furtado acima citado como

introducdo do presente parecer, ao tratar do direito positivo como norma regradora do

Direito Administrativo, positiva assim como instrumento normativo a Constituicdao Federal

de onde nasce o interesse publico.

Para o consagrado Jurista Agustin Gordillo

Professor Titular Regular da catedra de Direito Administrativo (desde 1960) e de

Direitos Humanos na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires. Decano das

Faculdades de Direito da Universidade de Buenos Aires (1973) da Universidade Nacional

de La Plata (1969), em seu classico livro “Principios Gerais de Direito Publico” assim

leciona sobre aquilo que o Jurista Lucas Rocha Furtado qualifica como “o interesse

publico sera concretizado por meio do processo de elaboragdo do Direito

Positivo” veja a licao:

¥ Ob. cit. pag. 85.

“Também deve ser feita uma adverténcia de
ordem metodologica quanto a necessidade de
resolver os problemas de Direito Administrativo
por certo tendo em conta as construgées da

doutrina, mas partindo antes de mais nada da

realidade normativa de cada pais. O Direito

positivo administrativo varia de

uma pais a outro e gonstrugdes que

logicas e juridicas em um resultam

o " »
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ilogicas e antijuridicas em outro. No direito

Administrativo predomina grandemente a
doutrina nacional e comparada, mas nao deve ser
esquecida a construgdo sobre a base das normas

constitucionais e legais operantes em cada pais...

o 5 conhecimento da realidade, base
indispensavel de toda elaboracao cientifica, deve,

pois, se iniciar pelo conhecimento da

realidade normativa.»

Alerta o consagrado Jurista AgUStiﬂ Gordillo

sobre a construcgéo juridica, lecionando que:

“0 importante é que as CONstrucoes
juridicas nzo se facam somente com base
em Vvalorizacdo aprioristicas,
mas também com base num
conhecimento da realidade
mesma.~°

Necessario se faz ainda buscar o entendimento da

interpretacdo do que seja interesse publico.

? Principios Gerais de Direito Publico, Editora Revista dos Tribynais, Sdo Paulo, 1977, exemplpr 2272, pag.
12/13.

1 Ob. cit. pag. 13.
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Neste sentido trago as licdes do Jurista Prof. Diogenes

Gasparini Advogado, Mestre e Doutor pela PUC-SP, Prof. Da Escola Superior de Direito

Constitucional =SP e ex Professor Titular e Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito

de S3o Bernardo, transcrevo:

“Resta, assim, saber o que é interesse

pljb,iCO Este € o que se refere a toda a

r

sociedade. E O interesse do todo
social, da comunidade

considerada por inteiro. nesse

sentido é a licio de De Placido e Silva
(Vocabulario juridico, 10.ed., Rio de Janeiro,
Forense, v.2, p.498): “Ao contrario do particular, é
o que se assenta em fato ou direito de proveito

coletivo ou geral. Esta, pois, adstrito a todos os

fatos ou a todas as coisas que se
entendam de beneficio

COMUIM ou para proveito geral, ou que se

imponham para uma necessidade coletiva”. Eo

mo um todo”, assegura

“pertinente a sociedad
Celso Antdénio Bandeira de Mello (Curso, cit,
p.90).

9
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Esse proveito geral € o interesse

prima'rio a que se refere Renato Alessi

(Instituciones de derecho administrativo,

Barcelona, Bosch, trad. Da 3. Ed. italiana, t. I, p.

r

184). E 0 Unico que pode ser
perseguido pela

Administragéo Pflblica, pois como
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso,

cit, p.90), € 0 que a lei consagra e

entrega a compita do Estado como representando
do corpo social’. Constata-se o interesse
primario, por exemplo, na desapropriacdo de
certo terreno para construgdo na implantacdo de
uma escola destinada a prestagcdo de ensino
fundamental, dado que nos termos da
Constituicdo da Republica, art. 205, a educacdo é
dever do Estado (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal, Municipio); na outorga de bolsa de

estudo, visando a pesquisa em certas areas do

incentivar o deSenvolvimento cientifico, a
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pois se trata de direito assegurado a essa espécie
de trabalhador pela Lei Maior (art. 39, § 3°, c/c

art. 7° 1IV); na construgdo, instalagdo e

funcionamento de um hospital, dado que a saude
é direito de todos e dever do Estado (Uniio,
Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio),
consoante previsto no art. 196 da Constituicao

Federal.

O interesse que so diz respeito a Administracdo
Publica ou que de modo geral ndo condiz com o
interesse de toda a coletividade é chamado por
Renato Alessi (Institiciones, cit., p. 184) de

interesse secundario.”"**

Destaco o magistério do Jurista Margal Justen Filho
Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, sobre
0 interesse publico qualificando algumas vertentes transcrevo:

"0 _eventual conflito _entre interesse publico e
direito subijetivo.

O direito subjetivo & protegido inclusive em face

dos interesses da coletividade e do Estado. 0

conflito entre o dito interesse
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deste ultimo. o direito administrativo

apresenta uma serie de instrumentos para defesa
dos direito subjetivos privados em face das agoes
e omissdes dos agentes publicos. O mandado de
seguranga € a figura mais evidente.

Somente se admite a limitacdo ou o sacrificio do
direito subjetivo privado em face do interesse
publico nas hipdteses determinadas em lei. Mas
isso nunca significa a eliminagao pura e simples
do conteido do direito subjetivo. A constituicdo
impde que o sacrificio do direito subjetivo privado
deve ser antecedida da indenizagao
correspondente e adequada. O principio geral
esta consagrado a propésito da desapropriagdo
no art. 5°, XXIV, da CF/88.

O aprofundamento do conceito de “interesse
publico”.

Mas a questdo exige, ainda o aprofundamento do
proprio conceito de interesse publico. A doutrina
costuma invocar o “interesse publico”, mas sem
definir a expressao nem apresentar um conceito
mais preciso. Alias, Tércio Sampaio Ferraz Junior

we - - 1" -

ico” e “lugar

observou que

comum”, e que&, justamente por isso, dispensa

definicdo precisa, permitindo utilizacao mais

N
" Direito Administrativo, Editora Saraiva, 12 edi¢dio, 2007, p’gas. 15/16. \ S0

12

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
CHEFE DE GABINETE
ASSESSORIA JURIDICA

eficiente’? — o que deve ser entendido ndo como
vantagem, mas como sério defeito. Afinal, a
indeterminacgao dos critérios de validade dos atos

governamentais dificulta seu controle.

Nao é facil definir “interesse
publico”, inclusive por sua
natureza de conceito juridico

indeterminado, o que afasta uma

exatiddo de conteido. Mas a fungdo primordial
atribuida ao interesse publico exige contornos

mais precisos.

Conceituacdo negativa (excludente) de interesse

publico.

Inicialmente, €& possivel uma conceituacao
negativa destinada a indicar aquilo que o
interesse pulblico ndo é, antes de tentar

determinar aquilo que poderia ser.

O interesse publico nao se

confunde co teresse do

Estado.

" Interesse Publico, Revista do Ministério Pablico do

:abalho da 2° Regido, Sdo Paulo,
\"‘"-—_. -
n.l, p. 10. ;

entro de Estudos,

13
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O primeiro equivoco é confundir interesse publico
com interesse estatal, o que fera um raciocinio
circular: o interesse publico é publico porque
atribuido ao Estado, e é atribuido ao Estado por
ser publico. Como decorréncia, todo interesse
publico seria estatal e todo interesse estatal seria
publico. Essa concepgdo €& incompativel com a
Constituicdo, e a maior evidencia reside na
existéncia de interesses publicos ndo estatais (o
que envolve, em especial, o chamado terceiro
setor, composto pelas organizagées nao

governamentais).

Ndo é possivel definir interesse publico a partir da
identidade do seu titular, sob pena de inversao
logica e axioldgica. O equivoco esta em que o

Estado existe para satisfazer as necessidades

coletivas. O estado Democratico é
instrumento de realizacao dos
interesses publicos. Ou seja, o
interesse publico existe antes
do Estado.

Como se vé, essa concepcdo € ingdefensavel,
sendo incompativel com o Estado Demiocratico de

Direito.

14
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Logo, o interesse publico nao
por ser de titularidade do
Estado, mas é atribuido ao

Estado por ser publico.

O interesse publico nao se
confunde com interesse do

agente publico.

Também 2 necessario
distinguir o interesse publico
do interesse privado do
sujeito que exerce funcao

administrativa. o exercicio da funcio

publica ndo pode ser afetado pelos interesses
privados e egoisticos do agente publico. Eles
continuam a ser interesses privados, submetidos

as regras comuns, que discipli neralidade
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publico. Logo, ndo se pode cogitar de um regime
especial e diverso para tributacdao sobre bens de
agentes publicos.

O tema relaciona-se com a questdo do interesse
privado do sujeito como exercente da funcao
publica. Por exemplo, o governante pode ter
interesse em evitar a divulgacao de noticias que
possam prejudicar sua manutengao no cargo
eletivo. Mas esse interesse privado e particular

dele, inconfundivel com interesse publico.
A substituicao de “interesse
publico” por interesses

coletivos”.

Isso ndao conduz ao abandono do conceito de
interesses comuns ou relevantes. Existem

interesses a serem atendidos por meio da

atividade administrativa. Esses
interesses podem ser de

titularidade individual,

coletiva ou Sd. Mas o que se rejeita

é a concepcio/de iNteresse publico

fundamental

como o critério direito

- 16
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apresentagoes assim leciona:

administrativo, o qual S€ estrutura em
torno de conceitos de
procedimento democratico e

de direitos fundamentais.

O Jurista e Professor Hely Lopes Meirelles que dispensa

os fins da administracao
pl'lblica se resumem num Unico objetivo: O
bem comum da coletividade

administrada. Ttoda atividade do

administrador puablico deve ser orientada para
esse objetivo. Se dele o administrador se afasta
ou desvia, trai o mandato de que esta investido,

porque a comunidade ndo instituiu a

Administracdo sendo como meio de atingir o bem-

estar social. Ilicito e imoral sera

" Curso de Direito Administrativo, 4° ed. 2009, Editora Saraiva. P 58/59/60/6 1/68. z iy
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Em altima analise, OS fins da
Administracao se
consubstanciam na defesa do

interesse pl’lbliCO, assim entendidas

aquelas aspiragdes ou vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrativa,
ou por uma parte expressiva de seus membros. O
ato ou contrato administrativo realizado sem
interesse  publico  configura desvio de

finalidade.”"*

O Jurista Celso Antonio Bandeira de Mello Advogado

administrativista, escritor e professor universitario brasileiro, professor titular de direito

administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo leciona nos seguintes

termos:
“Acerta-se em dizer que se constitui no interesse
do todo, ou seja, do proprio conjunto social, assim
como acerta-se também em sublinhar que ndo se
confunde com a somatdria dos interesses
individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto,
entretanto, €& dizer mui pouco para
compreender-se vepdadeiramente que é
interesse publico.

" Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribun:&l\?cdigﬁo, 1990; pag. 77. \ B .
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Em rigor, o necessario é aclarar-se o que esta
contido na afirmagao de que interesse publico € o
interesse do todo, do proprio corpo social, para
precatar-se contra o erro de atribuir-lhe o status
de algo que existe por si mesmo, dotado de
consciéncia autonoma, ou seja, como realidade
independente e estranha qualquer interesse das
partes. O indispensavel, em suma, € prevenir-se
contra o erro de, consciente ou
inconscientemente, promover uma separacao
absoluta entre ambos, ao invés de acentuar, como
se deveria, que o interesse publico, ou seja, o
interesse do todo, é “fungdo” qualificada dos
interesses das partes, um aspecto, uma forma

especifica, de sua manifestagdo.”

ponde, o iNteresse publico deve
ser conceituado como o
interesse resultante do
conjunto dos interesses que

os individuos pessoalmente

tém quando

sua realidade de membros da
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Sociedade e pelo simples fato

de o serem. s

Ainda nesta vertente juridica.

O constitucionalista Dr. Luis Roberto Barroso, hoje

Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF — assim leciona:

.o regime juridico de direito
pUblico funda-se na soberania estatal, NO
principio da legalidade e na
supremacia do interesse

pUbliCO. A autoridade publica s6 pode adotar,

legitimamente, as condutas determinadas ou
autorizadas pela ordem juridica. Os bens publicos
sdo, em linha de principio, indisponiveis e, por
essa razao, inalienaveis. A atuacgdo do Estado na
pratica de atos de império independe da
concordancia do administrado, que apenas
suportara as suas consequéncias, Como ocorre na

desapropriagdo. Os entes public como regra,

somente poderdao fir contratos

licitacdo e admitir fessoal mediante cgncurso

publico...”.'®

" Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores LTDA, 27 edigio, pag. 59.

' Curso de Direito Constitucional Contemporineo, Editora Saraiva;-5¥edigiio, 2013, pag. 81.
20
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Vejamos resumidamente, algumas premissas.

O Jurista Lucas Rocha Furtado assim expressou:

“...definicdo do interesse publico decorre, em primeiro
lugar, da realizacdo dos direitos fundamentais concretizados em qualquer texto
constitucional...”.

O Jurista Prof. Diogenes Gasparini diz que:

“E o Unico que pode ser perseguido pela Administragdo
Publica, pois como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso, cit., p.90), é o
que a lei consagra...”.

O Jurista Marcal Justen Filho assim deixou assertivo:

“...se estrutura em torno de conceitos de procedimento

democratico e de direitos fundamentais...”.
O Jurista e Professor Hely Lopes Meirelles que leciona:

“Os fins da administragdo publica se resumem num
tinico objetivo: o bem comum da coletividade administrada. Toda atividade do

administrador publico deve ser orientada para esse objetivo...”.
O Jurista Celso Ant6nio Bandeira de Mello assim resume:

“...interesse publico deve ser conceituado como o
interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados em sua realidade de membros da Sociedade e pelo

simples fato de o serem...”.

O Dr. Luis Roberto Barrg$o, leciona:

“...0 regime juridicé de direito publico funda-se na

interesse

e

soberania estatal, no principio da Iegalid@ e na supremacia d

publico...”.
21
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Feito esta introducdo, sobre o interesse publico, passamos ao

mérito.
3. MERITO DO PARECER — OB = A
PARA REALIZAR CONCURSO PUBLICO.
3.1. DO INICIO DAS DESPESAS COM PESSOAL — LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

O art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina o
que se considera como gasto com pessoal, ja o art. 21 da mesma lei define o controle do
gasto com pessoal.

O art. 18 condensa no caput a seguinte redagao:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o
somatadrio dos gastos do ente da Federagao com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociaise

contribuicdes recolhidas pelo_ente as entidades

de previdéncia."

O art. 18 da LRF tipifica trés categorias distintas de gasto
com servidores publicos, na bem balizada opinidg’ do Dr. Flavio C. de Toledo Jdnior -

Economista e Professor de Orgamento e Contabilidade Publica: -

22
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“1. Folha de pagamentos, grupo que congrega

subsidios, vencimentos, adicionais, gratificagoes,
horas extras e demais vantagens destinadas aos
agentes politicos e servidores em atividade
funcional, bem assim proventos dos inativos e

pensionistas...;

2. Encargos sociais; abarcando as contribuigdes
patronais aos regimes de previdéncia e os

recolhimentos ao FGTS;

3. Contratos de terceirizagdo de mao-mao-de-
obra que substitui servidores governamentais." —
Interesse Publico, Editora Notadez, n.° 16, 2002, pag.
159/160.

Para entender mais adequadamente certos pontos de inflexao
sobre o controle da despesa com pessoal sdo necessarios observar o magistério de Ivan

Barbosa Rigolin que interpreta o art. 18 da LRF:

"0 art. 18 refere-se a espécies remuneratorias;
nao indenizatorias. Remuneragao é,
classicamente, palavra definida como o
pagamento de trabalho, o honorario profissional,
a contraprestagio do labor realizado, a

composicdao do munus efetuado, que exatamente

r

€ o trabalho. Pagar o precisamente,

remunerar. Tanto indenizagoes\ quanto os

prémios sao devidos indiretamentg porque o

servidor trabalha, porém ndo para pagar o seu

23
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trabalho. As indenizagbes apenas ressarcem

despesas que o servidor precisou ter porque
trabalha, e que ndo é justo nem correto que
pague de seu bolso. Na categoria de indenizagoes
figuram espécies como auxilio-moradia, vale-
refeicdo, cesta basica, passagens, diaria de
viagem, ajuda de custo, vale transporte, salario-
familia." — O Servidor Publico na EC 19, a "Reforma
Administrativa-VII.

O art. 21 da LRF determina os procedimentos sobre o
controle da despesa total com pessoal, ja no art. 18 da LRF citado anteriormente podemos

observar a composicao da folha de pagamento.
O art. 21 da LRF tem a seguinte redacao:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e nao

atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado

as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo nico. Também é nulo de pleno direito

o ato de que resulte attmento da despesa com

pessoal expedido/nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do/ titular do
respectivo Poder ou érgdo referido nolart. 20.”

24
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Podemos extrair do conteldo do art. 21 acima citado a

observagdo de atendimentos das condigdes estabelecidas nos arts. 16 e 17 da LRF os

quais transcrevo abaixo:

Art. 16.a criagao, expansao ou

aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

1 - estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqiientes;

n - declaracao do ordenador

da despesa de que o aumento tem

adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:

I - adequada com a lei”orcamentaria \anual, a

despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrdngida por crédito gene€rico, de
forma que somadas todas as despesas mesma

25
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espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados

os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao

infrinja qualquer de suas disposicées.

g 22 A estimativa de que trata o
inciso I do caputsera
acompanhada das premissas e
metodologia de calculo

utilizadas.

§ 3%Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4°As normas do caputconstituem condigao
prévia para:

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento

de bens ou execugao de o

II - desapropriacdo de imoveis urbanos)a que se
refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo

L ) 2
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Art. 17. considera-se obrigatéria de carater

continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a

dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caputdeverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.

§ 2?2 Para efeito do atendimento do § 1% o ato
sera acompanhado de comprovacdao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 4% devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela reducdao permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagao

de aliquotas, ampliacido da base de calculo,

pelo proponente, premjssas e

I

metodologia de

-

27

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000



e
_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
CHEFE DE GABINETE
ASSESSORIA JURIDICA

do exame de compatibilidade da despesa com as

demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacao das medidas
referidas no § 2% as quais integrarao o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que

trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7°Considera-se aumento de despesa a
prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.”

Situada a despesas com pessoal — realizagdo de concurso
publico — passamos algumas informagdes sobre o concurso publico.
3.2, CONCURSO PUBLICO — REALIZACAQ,

A Jurista Dra. FERNANDA MARINELA DE SOUZA SANTOS
Professora de Direito Administrativo da Faculdade de Maceid, Especialista em Direito
Publico pela Universidade Estadual de Sdo Paulo, Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Alagoas, assim disserta sobre o tema “Concursos Publicos — Acessibilidade
e Grandes Polémicas — Leituras Complementares de Direito Administrativo —
Advocacia Publica — Editora Jus PODIVM, 2008, pags. 183/18
abaixo:

— transcrevo

“1. ACESSIBIVKIDADE

18
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Acessibilidade é o conjunto de regras e principios
que regulam o ingresso de pessoas nos quadros
da Administracdo Publica. O art. 37, inciso I, da
Constituicao Federal estabelece que, para o
preenchimento dos cargos, fungdes e empregos
publicos no Brasil, aplica-se o principio da ampla
acessibilidade, garantindo essa possibilidade a
todos os brasileiros que preencherem os
requisitos e aos estrangeiros, de acordo com a
previsdo legal. Essa regra foi alterada pela
Emenda Constitucional, EC n° 19/98.

Esse conjunto de normas que define os requisitos
e parametros para o acesso ao servigo publico
deve ser respeitado rigorosamente pelos
Administradores, gerando, assim, no que tange
aos parametros exigidos, um direito subjetivo
para os candidatos a essas vagas, sendo vedada
qualquer possibilidade de discriminagao abusiva,
0 que ocasiona flagrante desrespeito ao principio

da isonomia.

Assim, hoje no Brasil, 0s cargos, 0s empregos e as
funcGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros,

natos ou naturalizad portugueses

equiparados que requisitos

estabelecidos strangeiros,

conforme aut

29
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SANTOS lecionando:

E continua a Dra. FERNANDA MARINELA DE SOUZA

"0 concurso publico €& um procedimento
administrativo colocado a disposicio da
Administragdo Plblica para a escolha de seus
futuros servidores. Representa a efetivagao de
principios como a impessoalidade, a isonomia e a
moralidade administrativa, permitindo que
qualquer um que preencha o0s requisitos,
aprovado em razdo de seu mérito, possa ser
servidor publico, ficando afastados os
favoritismos e perseguigdes pessoais, bem como

o nepotismo.

Trata-se de uma escolha meritdria, que pode ser
de provas e de provas e titulos, conforme a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei. Assim, deve o
administrador levar em consideragdo o principio
da razoabilidade quanto as exigéncias do
certame, evitando com isso abusos e as condutas

ilegitimas.

No Brasil, hoje, é vedada a prova somente de

titulos por prejudicar a disputa igualitaria. A

30
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apenas como mecanismo para definir a

classificagao dos candidatos no concurso.

Na pratica, a Administragdo Publica brasileira até
hoje, mesmo apods quase 20 anos da edicdao da
Constituicdo Federal de 1988, que introduz
rigorosamente a exigéncia de concurso publico
para admissdao de pessoal, continua buscando
mecanismos para burlar essa regra, permitindo
que certo candidatos tenham acesso aos cargos e
empregos publicos por outros meios, nao

sujeitando-se a escolha meritoria.

Para evitar os abusos, a jurisprudéncia vem
realizando um papel fundamental para a
aplicacdo dessa exigéncia, reconhecendo, por

exemplo:

a) a impossibilidade de provimento ou
deslocamento de um servidor para cargos de
carreiras diversas, antigamente denominadas
transposicao ou ascensao funcional. Inclusive a
matéria é objeto de Simula do Supremo Tribunal
Federal que estabelece: “Sumula 685 - E
inconstitucional toda modalidade de provimento

que propicie ao servidor invi sem prévia

provimento, em caygo que nao integra a garreira

na qual anteriornjente investido’;

= k)
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b) a impossibilidade de transformagao de cargos

ou a transferéncia de servidores celetistas nao
submetidos a concurso publico em servidores
estatutarios, o que pressupde a ocupagdao de

cargos efetivos;

c) a proibigao para criagao de novas carreiras com
inlmeros cargos para serem preenchidos com
antigos servidores de carreiras diversas
independentemente de serem eles celetistas ou
estatutarios. Nova carreira exige novo concurso
publico;

d) ser vedado o aproveitamento de servidores de
um ente politico em cargos ou empregos de
outros entes publicos. A exigéncia de concurso
publico se refere a investidura em cargo ou
emprego publico de carreira de cada pessoa
juridica de direito publico, ndo autorizando o
provimento inicial de cargo ou emprego de

entidade politica diversa;

e) recentemente, ser proibido o aproveitamento
de servidores de cargos extintos em outros cargos

que ndo tenham plena identidade substancial

entre eles, compati

remuneratdria e €quivaléncia dos

exigidos em congurso.”

Trazemos para fazer [conjunto com a orientagdg acima as

licoes do Jurista Dr. FABRICIO MOTTA MeSstre em Direito  Administr 'vo_pela

32
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Universidade Federal de Minas Gerais e Doutor em Direito do Estado pela Universidade de

Sdo Paulo e Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Goids — Coordenador do livro “Concurso Publico e Constituicdo, Editora Forum, 1°

edigdo, 2° tiragem, 2007" assim coordenou:

Diogenes Gasparini, Advogado.

Mestre e doutor pela PUC/SP. Professor da Escola
Superior de Direito Constitucional/SP. Ex-
professor titular e professor honoris causa da
Faculdade de Direito de S3ao Bernardo do
Campo/SP assim dissertou sobre o tema — Concurso
Piblico - Imposicdo  Constitucional e

Operacionalizagdo:

“A palavra concurso se presta a muitos usos. Com
efeito, pode indicar cooperagao, ajuda. Mas
também pode conotar uma modalidade de
licitagdo, conforme indicado no art. 22, IV, da lei
federal das licitagbes e contratos da
Administracdao Publica, como pode denotar um
processo de selecdo de pessoas desejosas na
assuncdo de «cargo ou emprego publico,
consoante prescrito no art. 37, II, da Constituigao

Federal. Somente co otacdo interessa-

nos a palavra eéncurso, ou seja, GOMO processo

de selecdo/publica de pessoas desejosas em
titularizar Um cargo ou emprego puplico, que, por

facilidade, ‘chamaremos de concurso de ingresso
) 33
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no servico publico ou, simplesmente, concurso de
ingresso. Nao é, assim, procedimento de simples
habilitagdao, ou seja, todos os que lograrem
ultrapassar um certo minimo sdo considerados
aptos ou habilitados, como €& o processo
administrativo de outorga da Carteira Nacional de
Habilitagcao de motorista.

0 art. 37, II, da Lei Maior, ndo menciona a palavra
funcao, recebendo por essa razdo fortes criticas
de alguns autores. Cremos, no entanto, que o
legislador constitucional agiu bem ao proceder
desse modo, pois entre nos dita expressdo so
pode significar duas realidades: uma é o conjunto
de atribuigdes sem qualquer vinculagdao a cargo
ou emprego, como € a contratagdo nos termos do
inc. IX desse artigo, onde o concurso publico para
a contratacao de pessoal por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico é incompativel;
outra é a funcdo de confianga cuja titularizacdo
somente pode recair, nos termos do inc. V,
também desse artigo, em ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou de provimento em

comissao, portanto idores regularmente

e, concurso

3
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publico. Dai, com razdo, verberar Adilson Abreu
Dalari (Regime Constitucional dos Servidores
Publicos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 40) que, em resumo, “a ineréncia do
servidor ao servigo publico doravante somente
pode ocorrer mediante vinculagio a dois
elementos: ou cargo, ou emprego; terceiro
excluido”. Em sendo assim, €& evidente que
nenhum pecadilho cometeu o Constituinte de
1988 ao nao mencionar no inc. II do seu art. 37 a
expressao fungdo ao lado dos vocabulos cargos e
empregos publicos. A mesma inteligéncia é
manifestada por Maria Sylvia Zanella de Pietro
(Direito Administrativo. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 443) ao justificar a nao inclusao da
expressao funcdo no inc. II do art. 37 da

Constituicao Federal.

3.2 Fundamento

Trés, pode-se afirmar, sdo os fundamentos que
legitimam a exigéncia do concurso de ingresso de
pessoal na Administragio Publica direta,
autarquica, fundacional e empresarial de

qualquer nivel de governo: principiologico,
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relevante dos seus fundamentos. Destarte,
mesmo que os fundamentos constitucional e legal
nao existissem, ainda se poria a obrigatoriedade
de sua promogdo. O suporte constitucional esta
no art. 37, II, da Constituicdao Federal, enquanto o
fundamento legal esta na legislacdo de cada ente
da Federagdo brasileira. A Unido ja exerceu essa
competéncia ao editar a Lei Federal n°® 8.112, de
1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagodes publicas, neste ensaio tomada
como exemplo. Com efeito, seu art. 10 prevé que
a nomeagao para cargo de carreira ou cargo
isolado de provimento efetivo depende de prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de

provas e titulos.”

JOAO BATISTA  GOMES
MOREIRA, Mestre e doutor em Direito

Administrativo pela Universidade Federal de
Minas Gerais. Desembargador federal do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido assim dissertou sobre
da Legalidade

o tema — Principios-Constitucionai

e Eficiéncia nos’Concursos Publicos:

“II Legalidade e eficiéncia nos concursos publicos

- 6
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A inviabilidade de completo abandono do modelo
burocratico de administragio sugere a
manutencao do instituto do concurso publico
como defesa contra o desvio de finalidade,
todavia, com uma visao mais flexivel, de
finalidade e eficiéncia. O objeto de seguranca e
isonomia, que conduz a uma perspectiva voltada
para os meios (causalista e legalista; a norma
vista como fim em si mesma), propria do modelo
burocratico, é temperado com a nogdo de que ao
lado dos interesses individuais dos candidatos em
concurso esta o interesse da sociedade por uma
administracao eficiente. Como o processo de
licitagdo, o de concurso destina-se a preservar a
igualdade entre os candidatos, mas, ao mesmo
tempo, a obtencio de recursos humanos
qualitativamente adequados a missdo de servigo

publico.”

FABRiCIO MO'I'I'A Mestre em Direito

Administrativo pela Universidade Federal de
Minas Gerais e Doutor em Direito do Estado pela

Universidade de Sao Paulo e Procurador do
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Administrativa: Analise dos Principios da

Motivacgao, Vinculagao ao Edital e Publicidade:

"1 Introdugdao — boa-fé, protecdo a confianca e

concurso publico

A constitucionalizagdo dos principios e regras
tocantes a Administragio Publica, como
decorréncia légica do triunfo do
constitucionalismo e da relevancia do principio
democratico, permite-nos dizer, como o fez o
ilustre Desembargador Jodo Batista Gomes
Moreira, que a Administragdo Publica distancia-se
da rigidez autoritiria e aproxima-se da
flexibilidade  democrdtica, por intermédio
principalmente da absorcdao de valores
constitucionais — materializados em principios — e
da assimilacio de uma nova tematica de
relacionamento entre Estado e sociedade. Essa
nova tematica, certamente, possui dentre seus
componentes os principios da boa-fé e protegdo a
confianca como pano de fundo da relacdo entre

cidad3o e Administragao.

Precisando o sentido dos principios referidos,

que devem [comprometer-se com palavra

38
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empenhada. Ja o principio da confianca é atributo
do principio da seguranca juridica, que pode ser
decomposto em duas partes: uma objetiva, que
cuida dos limites a retroatividade dos atos
estatais, e outra subjetiva, tocante propriamente
a protegdo da confianga das pessoas na atuacdo
estatal. Esclarece o autor que a protecao a
confianca “a) impoe ao Estado limitagbes na
liberdade de alterar sua conduta e de modificar
atos que produziram vantagens para o0s
destinatarios, mesmo quando ilegais, ou b)
atribui-lhe conseqiiéncias patrimoniais por essas
alteragoes, sempre em virtude da crenga gerada
nos beneficiarios, nos administrados ou na
sociedade em geral de que aqueles atos eram
legitimos, tudo fazendo razoavelmente supor que
seriam mantidos” (2004, p. 11).

Odete Medauar (2003, p. 247), por sua vez,
apoiando-se na jurisprudéncia da Corte de Justiga

Comunidade Européia, ensina:

A protecio da confianga diz respeito a
continuidade das leis, a confian¢a dos individuos
na subsisténcia das normas. Isso ndo protege os

cidaddos genericament alteragdo legal,

pois cada situagcdo tera a peculiaridade para
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adquiridos, porque abrange direitos que ndo sio
ainda adquiridos, mas se encontram em vias de
constituicdo ou suscetiveis de se constituir;
tambeém se refere a realizagcdo e promessas ou
compromissos da Administracdo que geraram, no
cidaddo, esperan¢as fundadas; visa, ainda, a
proteger os particulares contra alteragoes
normativas que, mesmo legais, sdo de tal modo
abruptas ou radicais que suas conseqiiéncias

revelam-se chocantes.

A aceitacdo das licdes expostas permite as

seguintes conclusodes:

a) o edital, ato administrativo normativo, nao
pode trazer exigéncias que exorbitem das
estabelecidas em lei, a qual esta subordinado
(art. 37, inc. I da Constituicao Federal);

b) em atencgdo ao principio da confianga, qualquer
alteragdo do edital, apos sua divulgagdo, deve ser
seguida de comunicagdao aos candidatos e nova
publicacao, inclusive sendo reabertos prazos, se

necessario;

c) iniciado o certame, nao se admitem mudangas

nos critérios inicialmente estabelecidos para

apuragao de médias

- 40
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dentre outros, sob pena de nulidade do certame;

e

d) ndo pode a Administragdao buscar qualquer
expediente astucioso de interpretagao para

evadir-se da aplicagdo das regras editalicias.”

Os Juristas MARCIO BARBOSA MAIA Juiz Federal em Minas
Gerais e RONALDO PINHEIRO DE QUEIROZ Procurador da Republica lecionam na obra

“O Regime Juridico do Concurso Piblico e o seu Controle Jurisdicional, Editora
Saraiva, 2007, pag. 44" sobre a fase interna explicando que:

“...procedimento...desenrola-se no interior da
Administracdo Publica, a qual averiguara a
existéncia de dotacdo orgamentaria e a respectiva
autorizacdo para a realizagao do concurso
publico, cuja execucdo podera ser direta ou
indireta. Se optar pela execugdo direta do
concurso publico, a Administragdo estabelecera
as condigOes gerais do certame, via regulamento,
e designara a banca examinadora responsavel
pela elaboracdo do edital, que contera os
requisitos para admissao nos cargos ou empregos
publicos, as datas, horarios e condigbes para

inscricdo dos candidatos, arigs de avaliacao

das provas, a metgdblogia para sua \aplicagdo e

demais formaliflades imprescindiveis a sua

realizacdo.”
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Na continuidade os Doutores MARCIO BARBOSA MAIA Juiz
Federal em Minas Gerais e RONALDO PINHEIRO DE QUEIROZ Procurador da RepUblica

explicitam sobre a f@se externa que ...inicia-se com a publicacio do edital,

perpassando pelas fases da inscricdo, realizagdo das provas, correcdo ou
julgamento das provas e fase da homologagdo do concurso.”... E conclui explicando
que “a depender da natureza e da complexidade das atribuic6es do cargo ou do
emprego objeto do concurso piblico, a realizagdo das provas podera desdobrar-
se em diversas fases, com provas objetivas, discursivas, praticas psicologicas,
orais e de titulos”.

Feitas estas linhas preliminares sobre o tema concurso
publico, passamos a orientacdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Gross — TCEMT.

3.3, PRINCIPIO DA LEGALIDADE — DETERMINACOES LEGAIS SOBRE CONCURSOQ
PUBLICO — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
VINCULACAOQ EDITAL.

O Regimento Interno - RESOLUGCAO N° 14 de 2 outubro
de 2007 — do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCEMT — expressa a
seguinte determinagao:

“Art. 204. Devera ser encaminhada ao Tribunal,
de acordo com a forma, prazos e demais
documentos estabelecidos em provimento
proprio, copia: (Nova redacdo do caput do artigo

204 dada pela Resolugdao N /2016).

r

1. o €dital do”concurso publico,

processo seletivg simplificado e processq seletivo

publico;
42
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1I. Do termo aditivo ou de retificacao do edital, se

for o caso;

III. Do termo de homologagao do concurso, do
processo seletivo simplificado e processo seletivo

publico.

s 10. Constatada irregularidade

em quaisquer dos documentos referentes ao
concurso publico, processo seletivo simplificado e
processo seletivo publico, o Relator notificara o
responsavel para o devido saneamento, podendo
adotar, inclusive, medida cautelar.

§ 22, O nao encaminhamento dos documentos
mencionados neste artigo, ensejara de oficio,

instauragao de processo pelo Tribunal.”

E muito importante que Administragio Piblica proceda com

muita acuidade na elaboracdo do edital do concurso publico.

Na RESOLUCAO DE CONSULTA n.° 13/2012 — Publicada

no DOE 31/07/2012 - Processo n° 11.187-2/2012 - Relatada pelo L

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM o mesmo deixou assim consignado a seguinte
orientacdo:

“Lei local deve dispor sobre as exigéncias para o

preenchimento dos car

devendo a

Administracao

i3
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cumpri-las ao realizar o

concurso publico.”

Diante da assertiva acima lecionada pelo CONSELHEIRO
ANTONIO JOAQUIM trazemos a ligao do MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO
do Superior Tribunal de Justica — STJ — ao relatar o RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 8.517-PI (9710030299-7) assim deixou consignado:

O edital, costuma-se dizer, é

a lei do concurso. com efeito, ndo

afrontando a legislagdo, firma-se o contetido da
respectiva relagdo juridica. E o Judiciario ndo
pode interferir no ambito da matéria deixada ao
poder discricionario do Executivo, ou do

Legislativo.”

Passamos analise do procedimento da dispensa de licitacdo
para contratagdo de servigos para realizagao do concurso publico, excepcionamos neste
momento que o objeto na sua sistematizacdo e analise de pregos e de
quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos postos no processo licitatorio
nao foram analisados pela assessoria juridica por ndao ser do nosso conhecimento
cientifico, assim, evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do

ponto de vista juridico formal neste aspecto prestar consultoria so isma estritamente

juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a rtunidade dos atgs praticados

no ambito da Administracao Pulblica Municipal, analisar aspectos

n

eminentemente técnica ou administrativa.

S—
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3.4. DA LEGALIDADE DA DISPENSA — DA MINUTA DO CONTRATO — PARA
CONTRATACAOQ DOS SERVICOS PARA A REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO.

A Lei de Licitagdoes — 8.666/93 — prescreve a seguinte

redagao conceitual explicitando que:

orientagao:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

II - Servigo - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto,
instalagdo, montagem, operagao, conservagao,
reparagao, adaptagao, manutencgao, transporte,
locagao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos

técnico-profissionais;”

Em observacdo a Lei de Licitacbes prescreve a seguinte

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redacio dada pela Lei n°9.648, d&\1998)

II - para outros servicos e compras valor até

10% (dez por £ento) do limite previsfo na alinea

a", do inciso II do artigo anteriar e para
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alienagOes, nos casos previstos nesta Lei, desde

que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;” (Redacdo
dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

O presente processo de dispensa € fundamentado com base
no valor nominal dos servigos permitido com base na Lei n.° 8.666/93 e legislacdo
Municipal.

Neste sentido chamo a licdo posta no PARECER
REFERENCIAL n.° 00003/2016/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO SUL/PGF/AGU" —
NUP: 23362.000484/201659 — da lavra do Dr. ALBERT CARAVACA PROCURADOR
FEDERAL que assim dissertou:

"52. Cumpre referir que sao dois os fundamentos
do procedimento de contratacgao: licitacao, de um

lado, e contratagao direta, de outro.

53. No primeiro, a Administracao pode lancar mao
(conforme as circunstancias do caso concreto)
das modalidades concorréncia, tomada de pregos,
convite, pregao, leilao e concurso. No segundo, a

contratagdo podera ter por fundamento as

hipoteses de: (i) licitagdo dispensada previstas no
artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de
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CARAVACA transcrevo:

Continua a lecionar o Procurador Federal ALBERT

54. Segundo se extrai dos autos, o objeto
enquadrase na hipotese de dispensa de licitagdo
conforme o artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) II para
outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;”

55. Para a incidéncia do referido dispositivo,
entdo, sao requisitos: a) ser a despesa de valor
ndo superior a 10% do limite previsto na alinea
“a"” do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93; ¢, b)
ndao constituir a despesa uma parcela de uma
outra contratagao de maior vulto que possa ser

realizada de um so vez.

56. Registrase que a regr que todo e

qualquer contrato fj inistracao

seja precedido delicitagdao, na forma do art. 37,

inc. XXI, da/CF/88. Em outros termos, a

1 ﬁ]e:ff/C:/Usersr’operadorﬁDownI0:1(15;’parccer_rcfercncial_n-\:{):‘l—?.OlG‘pdf : \ L
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contratagdo direta é excegdo a essa regra, razao
pela qual precisam ser interpretadas com cautela
e visar sempre o atendimento de uma situagao de

manifesto interesse publico.

57. Quanto ao primeiro requisito a ser observado,
ndo sera possivel contratar diretamente, via
dispensa em razao do valor, se a despesa oriunda
do contrato ultrapassar a cifra de 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a"” do inciso II
do artigo 23 da referida Lei n® 8.666/93, que

assim estabelece:

“Art. 23. As modalidades de licitacdao a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serdao
determinadas em fungao dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagao:

(ere)

II para compras e servicos nao referidos no

inciso anterior:
a) convite até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

58. Para preencher esse primeiro requisito, o
contrato ndo podera ser superior a R$ 8.000,00
(oito mil reais). Consideran a contratagao

da em um total de RS

pretendida esta esti
7.840,00 (sete mj

conforme se vérifica do documento /de fl. 10,

; oitocentos e quarenta reais),
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59. Quanto ao segundo requisito nao constituir a

despesa uma parcela de outra contratagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez
embora nao o diga expressamente o inciso II do
artigo 24, fica clara a intencao do legislador de
impedir a contratagdo direta por meio de eventual
fracionamento do objeto para adequar ao valor
permitido para a dispensa. Em verdade, tratase da
aplicacdo, mutatis mutandi, da regra contida no §
50 do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. 23. [...] § 5° E vedada a utilizagio da
modalidade "convite" ou "tomada de pregos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatdorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa

daquela do executor da obra ou servigo”.

E continua o Procurad BERT CARAVACA
lecionando:
“60. Ness¢ sentido, transcrevenise, em parte, as

PR\

seguintes\ decisbes do TCU:

—

..) determinar a

- 49
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Prefeitura Municipal de Araguari/MG que observe
rigorosamente as disposigoes da Lei n.? 8.666/93,
coibindo o uso irregular da dispensa de licitacao
em aquisicoes de mesma natureza, cujo montante
total ultrapasse o limite maximo vigente, tendo
em vista o disposto nos art. 23, § 29, c/c o art. 24,
II, da referida Lei”. (AC147315/081. Sessao:
13/05/08. Classe: Relator: Ministro Guilherme
Palmeira FISCALIZACAO — REPRESENTACAO.)

2.15. No que se refere a despesa com servigos
graficos, a responsavel relacionouy, [...], despesas
sem licitagdo que atingem o montante de
R$13.736,00, superior ao valor consignado no
relatério de auditoria interna que foi de apenas
R$9.400,00 [...]. O mesmo ocorre com as
despesas com publicagées, no periodo de janeiro
a setembro/2002, cujo valor informado pela
responsavel é de R$ 17.974,40 [...], superior ao
consignado pelo Controle Interno (subitem 3.8.1).
Logo fica patenteado o descumprimento do art.
24, I, da Lei n° 8.666/1993, que fixa em R$
8.000,00 o limite de dispensa para compras e

outros servigos.

2.16. O argum
Coren/PA,

o esposado pela exgestora do

sentido de que @gs despesas

individuais referentes a cada um S €asos sao

inferiores a ratacao por

50
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meio de licitagdo ndao pode prosperar, visto que a
despesa pertinente a cada objeto deve ser
considerada no seu todo, embora o objeto seja
divisivel. O parcelamento ndo pode conduzir a

fuga ao procedimento de licitagao.

2.17. E pacifico o entendimento desta Corte de
Contas (Acoérddos 73/2003 22 Camara; 66/99

Plenario) no sentido de que as compras devem
ser programadas pelo total para todo o exercicio
financeiro, observando o principio da anualidade
do orcamento, consoante o estabelecido no art.
890, caput, da Lei n° 8.666/1993. Na situacao sob
exame constatasse que ndao houve planejamento
adequado das compras, na forma do inciso II do
§7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993, ensejando o
fracionamento da despesa, cujo total superou o
limite fixado no art. 24, inciso II, do citado
diploma legal. [ACORDAO]

9.4. determinar ao Coren/PA que:

9.4.1. observe o disposto nos arts. 8%, 15, §79,
inciso II; e 23, §§ 1° a 5° da Lei n° 8.666/1993,
programando a despesa pelo total para todo o
exercicio financeiro, em atengdo ao principio da
evitando
fracionamentos ilici ;' (Acordao
3373/2006, de/21.11.06 Classe: V Relator:

anualidade do
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Ministro Augusto Nardes  FISCALIZACAO -
REPRESENTAGCAO.)"”

Pois bem, estamos diante de um procedimento administrativo

em que é “dispensavel” a licitacdo, e o art. 26 da Lei 8.666/93 estabelece a seguinte

orientagdo normativa:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2%e 4%do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art.
82 desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao
e publicagdao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos

atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:

I - caracterizacdao da situagdao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for

0 caso;

II - razdo rnecedor ou

executante;

III - justifi
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IV - documento de aprovacao dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serao alocados.”

3.5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO VINCULADO AO PROCEDIMENTO
DE DISPENSA DE LICITACAO.
O art. 62 da Lei n.° 8.666/93 prescreve que a minuta de

contrato faz parte integrante do procedimento licitatdrio, vejamos:

“Art. 62. O instrumento de contrato é

obrig atorio nos casos de concorréncia e de

tomada de pregos, bem como nas dispensas

e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais
em que a Administracgdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugao de

servico.”

Passo andlise da minuta de contrato acostado ATO DE
DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2017 constante do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 054/2017 apresentado pela Comissao de Licitagao.

A minuta de contrato retrata o seguinte objeto:

“CLAUSULA PRI

contrato é

0 presente

Contratagdo de empresa ou

instituicdo/ especializada para a prestacao de
servicos de planejamento, organizagdp, realizagao
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e processamento de resultado de concurso

publico.”

Para o Renomado Jurista Dr. Manoel de Oliveira Franco

Sobrinho Catedrdtico da Universidade Federal do Parana, Professor Honorario da

Universidade Nacional Maior de S3o Marcos de Lima no Peru, Professor Honorario da

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade de Mendoza na Argentina e Juiz

Federal (aposentado) disserta:

“0 contrato administrativo, na teoria e pratica dos
contratos juridicos ndo apresenta mais sequer
dificuldades conceituais. O instituto consagrou-se
na doutrina, alcancando estavel posicdo no
quadro das relagées administrativas. Na pratica, a
teoria, identificada com realidades, harmonizou

0s pressupostos...

...A técnica civil, de direito privado, deu vez a
técnica administrativa, de direito publico,
explicando relagdes, ndo dependéncia, mas de
regime e sistematizacao, de sujeitos e de normas
nos condicionamentos juridicos, sobretudo na
qualificacao onde os limites estao marcados ou
exatamente adequados as finalidades
pretendidas.

ireito Civil na
Ad

uma primeira fase historica das

A ninguém é estranho a

formagao do direito inistrativo.

Principalment
intimas relagbes que existiram

instituicOes civis e as instituicoes admi
~
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Lembrando que, no tocante ao Administrativo,
este ja ndo se encontra-se naquela chamada zona
nebulosa, entre os limites do Direito Publico e dos

Cédigos Civis."®

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta, Advogado pela

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Professor do Curso de Especializagao em

Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

disserta:

' Contratos Administrativos, Edigdo Saraiva, 1981, pags. 3 e 4.

“"A concepcao moderna do direito administrativo
possui como marco essencial a crescente
responsabilidade do Estado nos campos
econdmicos e social e, em decorréncia, os
pressupostos de objetividade e aplicabilidade da
disciplina, direcionada ndo apenas a reflexdo
juridica sobre matéria administrativa, mas,
concretamente, ao aperfeiczopamento de institutos
juridicos relacionados ao ordenamento das agdes

nesse espago.

Sob esse aspecto, o direito administrativo estende
definidas pontes conceituais para outros ramos
do direito, e vai mais além, incorporando
elementos tedricos de disciplinas como, mais

visivelmente, a ciéncia da administracao, a

filosofia e a so
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apesar do permanente e meritorio esforgo de
mudanga legislativa — nao chega a solucionar a

questdo da distancia entre a lei e a realidade...

...0 art. 421 inaugura um dos blocos tematicos de
maior relevancia no Codigo Civil: € o primeiro
artigo da Secdo I — Preliminares, do Capitulo I —
Disposicoes Gerais, do Titulo V — Dos Contratos

em Geral.

Na introducgdo deste trabalho abordamos — e nao
sera demais reiterar — o contrato ptblico como o
instrumento por exceléncia da acao da
Administracao. Foi referida, prima facie, a regra
do art. 54 da Lei n. 8.666/93 e as sutilizas
teoricas envolvidas em sua aplicagdao. Foram
mencionados os filtros de analise e mecanismo
cautelares que devem ser utilizados pelo
intérprete e aplicador da lei, na transposicao dos
preceitos civilisticos ao campo reservado

disciplinarmente ao direito publico...

...A costumeira clareza e didatismo do Prof. Hely
Lopes Meirelles recoloca distingdo classificatoria

entre espécies con da Administragao,

levando em c os contratos se ublicos:

«.Contratg’ administrativo tipico a Administragao

sO realj omo Poder

- 56
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Direito Publico. Tais sdo os contratos de servigo

publico, os de obra publica, os de prestagao de
atividades  especificas da  Administracgao,
ajustados com particulares ou com outra entidade
administrativa, nos moldes prefixados na lei, no
regulamento ou no edital, com as
correspondentes clausulas no instrumento
contratual. Em tais ajustes, a Administragao
afirma sua supremacia estatal fixando as
condigdes do contrato, embora permita discussao
com o particular interessado na contratagdo, para
a redacdo de algumas clausulas definitivas do
negocio administrativo.

Mas ndo se exige um divorcio total entre o
contrato de Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, no ajuste, a prevaléncia
das normas de Direito Publico para que o contrato

se caracterize como administrativo (art. 54)."

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta chama atencao da
licdo explicitada pelo Professor Cretella Janior que afirma que “...0 caminho & simples.
Abandonem-se, antes de tudo, as formulas tradicionais elaboradas pelo direito

civil. Elas servem para o direito privado, mas ndo se ajustam, mesmo depois de

r

n20,
!

alteradas, para a solucao de problemas do direito e condena tal

afirmagdo alertando que “a aceitar como definitivo echar-se-ia

" Aplicagiio do Codigo Civil as Licitagdes e Contratos,

ditora Del Rey, 2004, pags. 1/120/122.
“ Ob. Cit. pag. 6. =
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o espaco para transposicdo de conceitos, instrumentos ou solugées provenientes

do Cédigo Civil para area do direito pablico.”"

licdo dissertando que:

O Jurista Manoel de Oliveira Franco Sobrinho completa a

“Apesar dos diferentes regimes, "o contrato,
como categoria genérica e ato juridico”, tem
como ponto de partida definir “todo acordo de
vontades gerador de obrigagGes e destinado a

produzir efeitos juridicos”. Nada mais que isto.

Ad argumentandum, “nem a figura do contrato é
incompativel com o Direito Publico, nem os
contratos regulados pelo Direito Publico
pertencem a género diferente dos que
conhecemos no Direito Privado”. E como pessoa
juridica publica que a Administragdo entra em

22

relagdes juridicas com os administrados.

A minuta de contrato retrata também a FORMA DE

EXECUCAO contida na clausula segunda

2! Ob. Cit. pag. 6.

“CLAUSULA SEGUNDA: Os servicos descritos na
clausula anterior serdo realizados mediante as

seguintes etapas:

12 etapa - DAS PROVAS
- Preparagao da
habilitados;

- Confecgao das provas

provas com rofessores
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abaixo:

- Corregao das provas.

23 etapa - DOS RESULTADOS
- Resultado;
- Recursos;

- Relatorio geral final.”

Na clausula sétima trata-se da fonte orcamentaria descrevo

“CLAUSULA SETIMA: Os recursos utilizados para
concretizacdo do presente contrato correrdao por

conta da seguinte dotagdo orgamentaria:

Ficha 62
02.03.02.04.122.5004.2017.3390.39 - Outros
Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica -

Secretaria Municipal de Administracio e
Planejamento.
Coordenadoria de Recursos Humanos -

Realizacdo de Concurso Publico”

O Planejamento Orgamentario de um Municipio reflete

sobre as finangas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

No artigo 165 da Constituicdo Federal, preceitua a seguinte

redacao:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:
I—-o0 Plano Pl
II — as Direfrizes Orcamentarias;
2 Ob. Cit. pag. 19. Hoss = \ b
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III — os orgamentos anuais.”

O Jurista Ives Granda Martins, disserta o entendimento do
artigo acima:

“Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu o
constituinte outorgando a iniciativa legislativa
para definir os Orgamentos Nacionais para o ano

seguinte ao Poder Executivo.

E este que conhece a realidade sobre a qual atua,
com o que oferta elementos de melhor
julgamento para que o legislador aprove ou nao a
peca orcamentaria, impedindo, por outro lado,
que projetos de ocasiao, populares e
demagadgicos, sejam apresentados
desestimulando-se a maquina administrativa

sobre a qual cabe ao Poder Publico atuar.””

Essa forca impositiva nasce da Constituigdo da Republica,

e delimita a atuagdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer
natureza, sempre sujeito a observacdo da norma juridica (Constitucional e
Infraconstitucional), nessa dtica de observacdes devem ser obrigatoriamente incluidos
os principios constitucionais, especialmente o da seguranca juridica e da
economicidade.

Na clausula décima oitava trata-se da vinculagdo ao
ATO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 004/2017 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 054/2017 transcrevo abai

“CLAUSULA DECIMA OITAVA:

2 Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 6° V, Tomo 1.

#

€0
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O presente CONTRATO esta vinculado ao ATO DE
DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2017 do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 054/2017 nos
termos do Inciso X, do art. 55 da lei nO.
8.666/93."

*?«:-,k

Por fim podemos extrair da minuta de contrato a clausula

décima sétima que trata do "FORO" transcrevo:

“As partes consignadas, de comum acordo,
elegem o Foro da Comarca de Primavera do Leste
- MT, para dirimirem quaisquer dividas oriundas

do presente.”

~

4, DA CONCLUSAO DO PARECER.
4.1, DO PLANEJAMENTO DAS ACOES DE AQUISICOES DE BENS E SERVICOS,
4.2, DA CONTRATACAQ DOS SERVICOS PARA A REALIZACAO DO CONCURSO
PUBLICO — PROCESSO DISPENSAVEL EM RAZAO DO VALOR DA CONTRATACAO.
Antes de concluir o parecer juridico, ainda arrimado no
PARECER REFERENCIAL n.° 00003/2016/PF/IFRS/PFIFRIO GRANDE DO
SUL/PGF/AGU?* — NUP: 23362.000484/201659 — da lavra do Dr. ALBERT
CARAVACA PROCURADOR FEDERAL citado acima trago a licao sobre o apontamento no

tocante ao aspecto do planejamento municipal, vejamos:

“61. Assim, cabe a Administragdo, com base no

planejamento detalhado que deve nortear sua

)

atuacdo na area de aqui S e Servigos,

demonstrar que -ndo realizou ne pretende

realizar, no exércicio financeiro, contratages do

5

2 file:///C:/Users/operador/Downloads/parecer_referencial_m—03-2016.pdf
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mesmo objeto ou objeto de natureza similar que,

somadas, ultrapassem o limite maximo legal.

63. No mesmo sentido, a orientacdo do TCU,
segundo a qual deve ser analisado o
planejamento das contratagoes de bens e servigos

do orgdo para aquele exercicio financeiro.

“9.9.3 realize planejamento de suas contratagoes
a partir de dados historicos e de estimativas
futuras, de modo a permitir a realizagao de devido
procedimento licitatorio, na modalidade
adequada, com vistas a contratagdo de servigos,
obras e aquisigoes, evitando o fracionamento das
despesas e fuga a licitagdo, em cumprimento ao
art. 37, XX da Constituicao Federal e art. 2° da Lei
n° 8.666/93". (Acdordao n° 2.219/2010 -

Plenario)”

Apds estas andlises restritas aos aspectos juridico-formais,
constantes do processo dispensavel em razdo do valor da contratagao para a
realizacdo do concurso publico emito parecer juridico somente no seu aspecto juridico
formal, com as ressalvas efetuadas, s.m.j.,, pela APROVACAO dos atos administrativos —
processo de dispensa e minuta de contrato —, levando em consideragao como base do meu
convencimento o Principio da Razoabilidade e do seu subprincipio o principio da

proporcionalidade conforme leciona a Jurista Weida Za a de Direito

ser dissociados, nem logica nem juridicamente, pois a proporcionalidade € um

dos aspectos da razoabilidade. Este principio. Qetermina que os atos praticados
," 62

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000




-
ST """---"\c\”'
=
= SN —\Nronlu Do LEsTE

_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
CHEFE DE GABINETE
ASSESSORIA JURIDICA

pela Administracdo Publica devem guardar congruéncia, em intensidade e
n25

extensdo, com a consecucdao do interesse publico que visem atingir”~assim,
nestes termos, submeto para nortear a tomada de decisdo da autoridade competente, de
acordo com pressupostos de conveniéncia e oportunidade administrativa o presente
parecer, em relacdo processo dispensavel em razao do valor da contratagao para a
realizagao do concur ublico — ATO DISPENSA DE LICITAGAO N° 004/2017

ESSO ADMINISTRATIVO N? 054/2017.
Parecer com 63 (sessgnta e trés) laudas.

Cuiaba/MT, 31 de agosto de 2017. /
RONAN DE OLIVEIRA SOU — Bacharel em Direito

pela Instituicdo Toledo de Ensino — Faculdade de Direito\de Bauru/Sao Paulo —

ADVOGADO — OAB/MT N.° 4.099.

constante do PR

%% Concurso Publico e Constitui¢io, Editora Forum, 1° edigfio (2° tiragem), 2007, pdg. 165.
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