_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

PARECER JURIDICO ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTO

“"EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Direito
infraconstitucional — Dispensa de Licitagio — Procedimento licitatorio -
Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural — Destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — Interesse Publico .”
1. OBJETO DO PARECER.

O Municipio de Santo Antonio do Leste/MT, através da
Secretaria Municipal de Administracdo por meio do seu Secretario Municipal Dr. Ronaldo
Amorim e do Pregoeiro Weverton Ancelmo Pereira, submete para apreciacdo juridica em
decorréncia do Processo Licitatorio n® 128/2017, na MODALIDADE CHAMAMENTO
PUBLICO PARA A DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2017 que visa aquisicio de
géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
2. INTRODUCAO,
2.1, HERMENEUTICA E INTERPRETACAO JURIDICA CONSTITUCIONAL -—
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL — PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO E
0 PRINCIPIO DE UTILIDADE PUBLICA.

Para que possamos entender tais contratagdes que se operam

na Administracao Plblica sejam na Unido, nos Estados, n eral e nos Municipios,

necessario ser faz uma interpretacao do interesse pdblico e da utilidade publjca.

Antes tracamos /breve entendimento sobre principio da
utilidade publica.
Ensina o Grandioso e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA o

“Doutor Ruy” como foi chamado no Rio\Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente-diretor de 1267 a 1971 e\m\de lecionou
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por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito Piblico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo’, dizendo:

" Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja se
nao discute, a sério, no Brasil a existéncia do
Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuicdes
contenciosas das autoridades administrativas.
Alem desse circulo acaba-se o Direito
Administrativo, — tudo sdo operagées mecanicas
ou negocios de direito privado. Desde essa época
se reconhece, entretanto, a existéncia do Direito
administrativo como disciplina juridica auténoma.
E desde essa época reconhece-se, igualmente, ao
Direito Administrativo o carater de direito

especial.

Demonstra-se, com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo a
presenca de materiais alheios, tirados a ramos do
direito de ambito mais geral, dispostos, porém, de
forma nova, — acumulados na direcdo especial,

que lhes imprime u incipio fundamental

também novo. N&o é dificil, de résto, determinar

qual é esse/principio fundamental, que faz do

Direito Administrativo direito egpecial e, ao

F
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mesmo tempo, disciplina juridica autonoma: — é o

principio de utilidade publica.”
E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:
“A utilidade publica da-nos, por assim dizer, o

trago essencial do Direito Administrativo. A
utilidade publica é a finalidade
propria da administracdo

pUbliCB, enquanto <<prove a seguranca do
Estado, a manutengdo da ordem puablica e a

satisfacio de todas as necessidades

da sociedade>>:

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle
da Administracé@o Publica, em todos os seus sentidos, devem ser combinado entre outros
principios, informadores da agdo administrativa, com o proprio principio da utilidade
publica.

Chamo Magistério do Mestre e Jurista Miguel Maria de

Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é reve sentido e o seu

valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio social

de haja de
atuar.”

3 Principios de Direito Administrativo, Editora Revista dds Tribunais, 6° edigéio, 1982, pag. 14,
* Ob. cit. pag. 15/16.
* Curso de Direito Civil, volume I, Livraria Freitas Bastos S.A., pag. 114,

3
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O interesse publico é o norteador da nossa atividade e do

nosso pensamento.

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico

junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU - pds graduado em Direito

Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Publico pela

Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o tema “Regime Juridico e

interesse publico” transcrevo:

“"A fim de que o Estado brasileiro, ou qualquer
outro sujeito a regime democratico, possa

cumprir seus objetivos, € necessario que o

ordenamento juridico ine confira

determinadas Prerrogativas, e NAao se

pode querer que a realizagdao de tao elevados

misteres seja alcancada por meio de instrumentos

existentes no proprio setor

privado, no mercado.~

Em observacdo a licdo de Lucas Rocha Furtado o mesmo

leciona completando a sua interpretagao juridica, transcrevo:

3 Curso de Direito Administrativo, Editora Férum, 2° Edigdio Revista e Ampliada, 2010, pags.

“as prerrogativ

as pelo Direito

Administrativo, @que constituem a suya principal

caracteristicas/ existem para permitir a realizagao

4
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dos objetivos do EStado de Direito,

Social e Democratico, e essas

prerrogativas estdo diretamente relacionadas ao

atendimento do iNteresse publico.~

Mais ainda voltado para as licoes de Lucas Rocha Furtado

podemos realcar o que seja interesse publico:

® Ob. cit. pags. 84.

“Indiscutivel que o Estado é o titular

mais qualificado para a formulagdo e o exercicio
desses interesses. Ndo possui, todavia, a
exclusividade em nenhum desses momentos —
definicdio do que é o interesse publico ou
legitimidade para o seu exercicio. O conceito de
interesse publico ndao €& metajuridico. Nao é
possivel admitir a existéncia de interesses
publicos previamente definidos fora da ordem
juridica, ordem juridica que pressupde a
observancia dos direitos fundamentais, fonte de

inspiracdao para elaboragdo de inumeras regras e

5
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a seguinte assertiva:

7 Ob. cit. pags. 84.

elaboracao do Direito Positivo.
cabe a Constituicao Federal,
como principal fonte do

Direito Administrativo, ¢ 3 e

identificarem o que é o interesse publico, definir
como se deve proceder para dar a ele
executoriedade e quem possui legitimidade para,
em seu nome dar a ele executoriedade e quem
possui legitimidade para, em seu nome exercer
alguma prerrogativa. De se observar, todavia, a
necessidade da legislacdo se conformar com a
Constituicdo que alberga em seu nicleo os

direitos fundamentais.””’

Ainda podemos extrair do Jurista LUCAS ROCHA FURTADO

o definicao do interesse

pUinCO decorre, em primeiro lugar, da

realizacao ireitos
fundamentais concretizados em

texto constitucional

qualquer
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moderno, inclusive na Constituicio Federal

brasileira de 1988. Interesse pl:lbliCO
é aquele que realiza direito

fundamental.~

QO Jurista LUCAS ROCHA FURTADO acima citado como

introducao do presente parecer, ao tratar do direito positivo como norma regradora do

Direito Administrativo, positiva assim como instrumento normativo a Constituicdo Federal

de onde nasce o interesse publico.

Para o consagrado Jurista AGUSTIN GORDILLO Professor

Titular Regular da catedra de Direito Administrativo (desde 1960) e de Direitos Humanos na

Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires. Decano das Faculdades de Direito da

Universidade de Buenos Aires (1973) da Universidade Nacional de La Plata (1969), em seu cléssico

livro “Principios Gerais de Direito Publico” assim leciona sobre aquilo que o Jurista

LUCAS ROCHA FURTADO qualifica como “o interesse publico sera concretizado por

meio do processo de elaboracao do Direito Positivo” veja a ligao:

* Ob. cit. pag. 85.

“Também deve ser feita uma adverténcia de
ordem metodologica quanto a necessidade de
resolver os problemas de Direito Administrativo
por certo tendo em conta as construgdes da

ais nada da

ireito

doutrina, mas parti

realidade nor iva de cada pais. 0
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uma pais a outro e construgbes que podem ser
logicas e juridicas em um resultam por vezes
ilbgicas e antijuridicas em outro. No direito
Administrativo predomina grandemente a
doutrina nacional e comparada, mas nao deve ser
esquecida a construcdo sobre a base das normas

constitucionais e legais operantes em cada pais...

a0 conhecimento da realidade, base
indispensavel de toda elaboracgao cientifica, deve,

pois, se iniciar pelo conhecimento da

realidade normativa.~

Alerta o consagrado Jurista Agustin Gordillo sobre a

construcao juridica, lecionando que:

? Principios Gerais de Direito Pablico, Editora Revi

12/13.
' Ob. cit. pag. 13.

“O importante é que as Construgﬁes
juridicas ndao se fagam somente com base
em valorizacdo aprioristicas,

mas também com base num

a dos Tribunais, Sdo Paulo, 1977, ex¢mplar 2272, pag.

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000



_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Necessario se faz ainda buscar o entendimento da

interpretacdo do que seja interesse publico.

Neste sentido trago as licdes do JURISTA PROF. DIOGENES
GASPARINI Advogado, Mestre e Doutor pela PUC-SP, Prof. Da Escola Superior de Direito
Constitucional =SP e ex Professor Titular e Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito

de Sao Bernardo, transcrevo:

“Resta, assim, saber o que é interesse

publico. este é o que se refere a toda a

r

sociedade. E O interesse do todo
social, da comunidade

considerada por inteiro. nesse

sentido é a licio de De Placido e Silva
(Vocabulario juridico, 10.ed., Rio de Janeiro,
Forense, v.2, p.498): “Ao contrario do particular, é
o que se assenta em fato ou direito de proveito

coletivo ou geral. Esta, pois, adstrito a todos os

fatos ou a todas as coisas que se

entendam neficio

COMUIM ou/para proveito geral, bu que se

imponham para uma necessidade colgtiva”. Eo

“pertinente a sociedade como um todo, assegura

e

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000



S NV7 2
“ANT0 470010 00 LETE 5

LESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Celso Ant6nio Bandeira de Mello (Curso, cit.,
p.90).

Esse proveito geral € o interesse

prima'rio a que se refere Renato Alessi

(Instituciones de derecho administrativo,

Barcelona, Bosch, trad. Da 3. Ed. italiana, t. I, p.

r

184). E 0 Unico que pode ser
perseguido pela

Administragﬁo Plflblica, pois como
ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso,

cit, p.90), € 0 que a lei consagra e

entrega a compita do Estado como representando
do corpo social’. Constata-se o interesse
primario, por exemplo, na desapropriacdo de
certo terreno para construgao na implantacao de
uma escola destinada a prestagdo de ensino
fundamental, dado que nos termos da

Constituicao da Repu , @ educacgao é

dever do EstadoAUniao, Estado-Membro, Distrito

Federal, Municipio); na outorga dé bolsa de
estudo, visando a pesquisa em certas areas do
conhecimenpto humano a quem para tanto tenha

sido qualificado, dado caber ao Estado prover e

10
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incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnologicas (art. 218 da
CF); no pagamento de salario minimo a servidor,
pois se trata de direito assegurado a essa espécie
de trabalhador pela Lei Maior (art. 39, § 3°, c/c
art. 7° 1IV); na construgdo, instalacio e
funcionamento de um hospital, dado que a saude
é direito de todos e dever do Estado (Unido,
Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio),
consoante previsto no art. 196 da Constituigao

Federal.

O interesse que sO diz respeito a Administracdo
Publica ou que de modo geral ndao condiz com o
interesse de toda a coletividade é chamado por
Renato Alessi (Institiciones, cit.,, p. 184) de

interesse secundairio.”"*!

Destaco o magistério do Jurista Margal Justen Filho
Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, sobre o

interesse publico qualificando algumas vertentes transcrevo:

“O eventual conflito entre interesse pulblico e

direito subjetivo.

O direito subjetivo & protegido inclusive\em face

dos interesses coletividade e do Estado. 0

conflito entre o dito interesse

-

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000

1




ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

publico e o direito subjetivo se
resolve, usualmente, em favor

deste ultimo. o direito administrativo

apresenta uma serie de instrumentos para defesa
dos direito subjetivos privados em face das agoes
e omissdes dos agentes publicos. O mandado de
seguranca € a figura mais evidente.

Somente se admite a limitagdo ou o sacrificio do
direito subjetivo privado em face do interesse
publico nas hipoteses determinadas em lei. Mas
isso nunca significa a eliminagao pura e simples
do conteiido do direito subjetivo. A constituigao
impde que o sacrificio do direito subjetivo privado
deve ser antecedida da indenizagao
correspondente e adequada. O principio geral
esta consagrado a proposito da desapropriagdao
no art. 5°, XX1IV, da CF/88.

O aprofundamento do conceito de “interesse

publico”.

" Direito Administrativo, Editora Saraiva, 12" edigdo, 2007, p’gzts.\I\SLl(). - \ .
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"2 Interesse Publico, Revista do Ministério Publico do Trabalko da 2° Regido, Sdo Paulo, Cen

n.l, p. 10.

mais preciso. Alias, Tércio Sampaio Ferraz Junior
observou que ‘“interesse publico” é “lugar
comum”, e que, justamente por isso, dispensa
definicdo precisa, permitindo utilizacdo mais
eficiente'? — o que deve ser entendido ndo como
vantagem, mas como sério defeito. Afinal, a
indeterminacdo dos critérios de validade dos atos

governamentais dificulta seu controle.

Nao é facil definir “interesse
publico”, inclusive por sua
natureza de conceito juridico

indeterminado, o que afasta uma

exatiddo de conteido. Mas a fungao primordial
atribuida ao interesse publico exige contornos

mais precisos.

Conceituacdao negativa (excludente) de interesse
publico.

Inicialmente, €& possivel uma conceituagao

negativa destinada a ilo que o

interesse publico ~ndo €, antes tentar

determinar aquijo que poderia ser.

de Estudos,

13
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O interesse publico nao se
confunde com interesse do
Estado.

O primeiro equivoco é confundir interesse publico
com interesse estatal, o que fera um raciocinio
circular: o interesse publico é publico porque
atribuido ao Estado, e é atribuido ao Estado por
ser publico. Como decorréncia, todo interesse
publico seria estatal e todo interesse estatal seria
publico. Essa concepgdo é incompativel com a
Constituicdo, e a maior evidencia reside na
existéncia de interesses publicos ndao estatais (o
que envolve, em especial, o chamado terceiro
setor, composto pelas organizagbes ndo

governamentais).

N&o é possivel definir interesse publico a partir da
identidade do seu titular, sob pena de inversao
ldgica e axiolégica. O equivoco esta em que o

Estado existe para sati r as necessidades

coletivas. O ado Demo l‘étiCO é

instrumento de realiza¢ao dos

interesses publicos. Ou seja, o

4 14
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interesse publico existe antes
do Estado.

Como se vé essa concepcdao € indefensavel,
sendo incompativel com o Estado Democratico de

Direito.

Logo, o interesse publico nao
por ser de titularidade do
Estado, mas é atribuido ao

Estado por ser publico.

O interesse publico nao se
confunde com interesse do

agente publico.

Também 2 necessario

distinguir o int e publico
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publica ndao pode ser afetado pelos interesses
privados e egoisticos do agente publico. Eles
continuam a ser interesses privados, submetidos
as regras comuns, que disciplinam a generalidade
de interesses dos integrantes da comunidade. A
propriedade privada ndao é alterada se o
proprietario adquirir a condicdo de agente
publico. Logo, ndo se pode cogitar de um regime
especial e diverso para tributagdo sobre bens de

agentes publicos.

O tema relaciona-se com a questao do interesse
privado do sujeito como exercente da funcao
publica. Por exemplo, o governante pode ter
interesse em evitar a divulgagao de noticias que
possam prejudicar sua manutengao no cargo
eletivo. Mas esse interesse privado e particular

dele, inconfundivel com interesse publico.

A substituicao de “interesse
publico” por interesses

coletivos”.

Isso nao cond ao abandono do \conceito de

relevant Existem

interesses comuns ou

interesses a| serem atendidos pgr meio da

Esses

atividade administrativa.

16
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interesses podem ser de
titularidade individual,
coletiva ou difusa. Maso que se rejeita

é a concepcio de interesse publico

como o critério fundamental do direito

administrativo, o qual S€ estrutura em
torno de conceitos de
procedimento democratico e

de direitos fundamentais.

O Jurista e Professor Hely Lopes Meirelles que dispensa

apresentacgoes assim leciona:

s fins da administracao
pt'lbllca se resumem num Unico objetivo: O
bem comum da coletividade

administrada. ividade do

administrador pablico deve ser orientada para
esse objetivo. Se/dele o administrador se afasta

ou desvia, trai d mandato de que estd investido,

.

¥ Curso de Direito Administrativo, 4° ed. 2009, Editora Saraiva. P 58/59/60/61/68.

17
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porque a comunidade ndo instituiu a

Administragcao sendao como meio de atingir o bem-

estar social. Ilicito e imoral sera
todo ato administrativo que
nao for praticado no interesse

da coletividade.

Em altima analise, OS fins da
Administracao se
consubstanciam na defesa do

interesse publico, assim entendidas

aquelas aspiragoes ou vantagens licitamente
almejadas por toda a comunidade administrativa,
ou por uma parte expressiva de seus membros. O
ato ou contrato administrativo realizado sem

interesse  publico ura desvio de

finalidade.”"

O Jurista CELS@ ANTONIO BANDEI DE MELLO
Advogado administrativista, escritor e profesgor universitario brasileiro, professor titular de
direito administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo lecipna nos seguintes

termos:

" Direito Administrativo Brasileiro, Editora Revista dos Tribunais, 15" edi¢do, 1990, pag. 77.
18
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“Acerta-se em dizer que se constitui no interesse
do todo, ou seja, do proprio conjunto social, assim
como acerta-se também em sublinhar que ndo se
confunde com a somatdria dos interesses
individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto,
entretanto, ¢é dizer muito pouco para
compreender-se verdadeiramente o que é

interesse publico.

Em rigor, o necessario € aclarar-se o que esta
contido na afirmacdo de que interesse publico é o
interesse do todo, do proprio corpo social, para
precatar-se contra o erro de atribuir-lhe o status
de algo que existe por si mesmo, dotado de
consciéncia autdnoma, ou seja, como realidade
independente e estranha qualquer interesse das
partes. O indispensavel, em suma, & prevenir-se
contra o erro de, consciente ou
inconscientemente, promover uma separagao
absoluta entre ambos, ao invés de acentuar, como

se deveria, que o interesse publico, ou seja, o

interesse do todo, € “fungdo” qualificada dos

interesses das partés, um aspecto) uma forma

especifica, de sya manifestagao.”

Donde, o |

ser conceituado
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interesse resultante do
conjunto dos interesses que
os individuos pessoalmente
tém quando considerados em
sua realidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato

de o serem.=s

Ainda nesta vertente juridica.

O constitucionalista Dr. Luis Roberto Barroso, hoje

Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF — assim leciona:
“.o regime juridico de direito
plflbliCO funda-se na soberania estatal, NO
principio da legalidade e na

supremacia do interesse

pﬂbliCO A autefidade publica s6

legitimamente/ as condutas determinadas ou

autorizadas pela ordem juridica. Os bens publicos

"% Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores LTDA, 27" €digdo, pag. 59.
20
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sdo, em linha de principio, indisponiveis e, por
essa razdo, inalienaveis. A atuagdo do Estado na
pratica de atos de império independe da
concordancia do administrado, que apenas
suportara as suas consequéncias, Como ocorre na
desapropriacdo. Os entes publicos, como regra,
somente poderao firmar contratos mediante
licitacao e admitir pessoal mediante concurso

publico...” "

Vejamos resumidamente, algumas premissas.
O Jurista Lucas Rocha Furtado assim expressou:

“...definicdo do interesse publico decorre, em primeiro
lugar, da realizacdo dos direitos fundamentais concretizados em qualquer texto
constitucional...”.

O Jurista Prof. Diogenes Gasparini diz que:

“E 0 Gnico que pode ser perseguido pela Administragéo
Publica, pois como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso, cit., p.90), é 0

que a lei consagra...”.

E importante do pefito de vista do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, adentramos o que seja&s normas de Direito PUblico ¢ como ocorrem

as suas interpretacoes.

' Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, Editora Saraiva, 5* edi¢fio, 2015, pag. 81.
2
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Para tanto, trago as licbes delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano que ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Consultor Geral da Republica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunal

Federal, leciona nos seguintes termos:

“LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS OU
PROIBITIVAS

251 - Toda disposicao, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse publico; hoje até se
entende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia nacional em ser a

propriedade garantida em toda a sua plenitude.

A distingdo entre prescrigbes de ordem publica e
de ordem privada consiste no seguinte: entre as
primeiras o interesse da sociedade coletivamente
considerada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatorio; é
evidente que apenas de modo indireto a norma
aproveita aos cidadaos isolados, porque se inspira

antes no bem da comunidade do que no do

2
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Os limites de um e outra espécie tém algo de
impreciso; os juristas guiam-se, em toda parte,
menos pelas definigbes do que pela enumeracao
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.
Quando, apesar de todo esforco de pesquisa e de
l6gica, ainda persiste razoavel, séria divida sobre
ser uma disposicdao de ordem publica ou de ordem
privada, opta-se pela dltima; porque esta é a
regra, aquela, a limitadora do direito sobre as

coisas, etc., a excegao.

252 - Consideram-se de ordem publica as
disposicboes que se enquadram nos dominios do
Direito Publico; entram, portanto, naquela
categoria as constitucionais, as administrativas,
as penais, as processuais, as de policia e

seguranca e as de organizacao judiciaria.

()

266 — Interpretacio. AS prescricoes de
ordem publica, em ordenando ou

vedando, colima objetivo:

estabelecer /e salvaguakdar o

equilibrio ocial. por isso, tomadas em

conjunto, enfeixam a integra das condijcoes desse

equilibrio, o que ndo poderia acontece

- N
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os elementos do mesmo nao estivessem reunidos.

Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. TOodo acréscimo seria inutil;

toda restricao, prejudicial. Logo &
caso de exegese estrita.

Nido ha margem para interpretagao extensiva, e

muito menos para analogia.

E sobretudo teleoldgico o fundamento desse
modo de proceder. S6 ao legislador incumbe
estabelecer as condigoes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, so ele determina o
que é de ordem publica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo
possivel, mas também tudo o que seja
indispensavel. Presume-se que usou linguagem
clara e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-
se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na duvida, decide-se pela liberdade,
em todas as suas acepgoes, isto &, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos

individuais.

O objetivo’do preceito é assegurar

a orde ndo seja
indispensavel para atingir aquele escopo constitui

24
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norma dispositiva ou supletiva, exequivel, ou
derrogavel, a arbitrio do individuo. Sé
excepcionalmente se impoe coergoes, dentro da

orbita minima das necessidades inelutaveis.

()

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
métodos, recursos e efeitos de Hermenéutica. As
leis especiais limitadoras da liberdade, e do
dominio sobre as coisas, isto &, as de impostos,
higiene, policia e seguranga, e as punitivas bem
como as disposicdes de Direito Privado, porém de
ordem puablica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.""’

Passamos as normas aplicaveis a espécie licitatoria, no caso

concreto.
3, LEGISLACOES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS.
3.1. LEGISLACAQ CONSTITUCIONAL.

A Constituicdo da Republica prescreve a seguinte norma

em relagao as licitagdes publicas:

“Art. 22. Compete privativ nte a~yniao legislar

sobre:
XXVII - normas geyais de licitagdo e contratagao,

em todas as modalidades, para as administragoes

'” Hermenéutica e Aplicagido do Direito, Editora Forense, 19° €

kg&\o pags. 176. 181.
2:
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publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998).”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdao contratados mediante processo
de licitacio plblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos

termos da lei, qual somentd permitira as

e economica

16
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3.2, LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
A Lei n.° 8.666/93 institui normas para licitagdes e contratos

da Administragao Publica e da outras providéncias.

Diante da legislacao pertinente observa-se que a mesma
estabelece no Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento da Licitagdo e dos
Contratos:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgdaos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagoes, concessoes,

permissoes e locagoes

quando contratadas com tercejros, serao
necessariament licitacao,

ressalvadas as/hipoteses previstas nesta Lei.

-

19
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Paragrafo inico. Para os fins desta Leij
considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre orgdos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual

for a denominacao utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento  convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigoes que

comprometam, restrinja rem o seu

carater competitivo e”estabelecam preferéncias

ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede

licitantes ou de qualqyer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto_do contrato;

28
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II - estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condiges, como critério de
desempate, sera assegurada  preferéncia,

sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas

brasileiras de capital nacional;
1I - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas

brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196

de 2005)

§ 32 A licitacdo sfao sera sigilosa, sendq publicos

e acessiveis/ ao publico os atos/ de seu

procedimento, salvo quanto ao co eudo das

propostas, até a respectiva abertura.

= - 29
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 4> Todos quantos participem de licitagao
promovida pelos orgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que
nao interfira de modo a perturbar ou impedir a

realizagdao dos trabalhos.

Paragrafo u(nico. O procedimento licitatorio
previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da

Administracgdo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagbes terdao como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigacoes relativas ao fornecimento de bens,

locagoes, realizagao de o estacao de

datas de suay exigibilidades, salvo |quando

presentes releyantes razoes de interesse| publico

30
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e mediante prévia justificativa da autoridade

competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo
seus valores corrigidos por critérios previstos no
ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A corregao de que trata o paragrafo anterior
cujo pagamento sera feito junto com o principal,
correra a conta das mesmas dotagoes
orcamentarias que atenderam aos créditos a que
se referem. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os
pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da
apresentagdo da fatura. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)."

3.3. LEI 11.947/2009 — “DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DA ALIMENTACAQ
ESCOLAR E DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA AQS ALUNOS DA

EDUCACAQ BASICA: ALTERA AS LEIS N°° 10.880.DE 9 NHO\ DE 2004,
11,273, DE 6 DE FEVEREIRO D 006 JM’ D07:
REM.QGA_QISEQSIIIMQS_DA_MEDIDA_ER 4 D
AGOSTO DE 2001, E A LEI N°8.913, DE 12 DE JULHO DE 1994;: E DA OUTRA

3l
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“Art. 14. Do total dos recursos financeiros

repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, NO

minimo 30% (trinta por cento) deverdo

ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais

indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A @qUiSICAO de que trata este artigo
poderé ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde
que 0s precos sejam
compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os

principios inscritos no art. 37

exigéncias do controle de

a2
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qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a
matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto

no caputsera disciplinada pelo FNDE e

podera ser dispensada quando
presente uma das seguintes circunstancias:

I - impossibilidade de emissao do documento

fiscal correspondente;

II - inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios;

III - condigoes higiénico-sanitarias
inadequadas.”

3.3.1. RESOLUCAQO N° 26 - 0

ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA EDUCACAOQ BASICA
NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE,

“CAPITULO VI

ENDE/no Ambito do PNAE serdao utilizados

exclisivamente na aquigicio de géneros
alimenticios.

33
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Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou
servigo, com exceg¢ao dos géneros alimenticios,
devera estar desvinculada do processo de compra
do PNAE.

Art. 19 A aquisicao de géneros alimenticios, no
ambito do PNAE, devera obedecer ao cardapio
planejado pelo nutricionista, observando as
diretrizes desta Resolugdo e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo
em que se localizam as escolas, priorizando os

alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o
PNAE devera ser realizada por meio de licitagao
publica, nos termos dalei_n° 8.666/1993 ou
da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,

ainda, por dispensa do procedimento licitatorio,
nos termos do art. 14 da Lei n© 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14,
§10 da Lei n°® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita

mediante prévia chamada

§ 2° Consid publica o
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e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes.

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das
informagoes referentes ao processo de aquisicao
de géneros alimenticios em o6rgdo de divulgacdo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso

publico.

Paragrafo unico. A publicidade devera ocorrer
ainda em jornal diario de grande circulagdao no
estado e também, se houver, em jornal de grande
circulagio municipal ou regido onde serao

fornecidos os géneros alimenticios.”

“Art. 24 Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) devera ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor  Familiar  Rural ou  suas
organizagoes, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades
o art. 14, da Lei n°®

bolas, conforme

§ 1° A aquisicdg’de que trata este artigp podera
ser realizada/ dispensando-se o procedimento
licitatorio, nps termos doart. 14/ da Lei
11.947/2009, \desde que os prego&s!ejam

S—

— 35

Rua “A”, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — CEP 78.628-000



R SR
a7 s
S¥TonroniopoLEstE =

_ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37

da Constituicdo Federal, e que os alimentos

atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a

matéria.

§ 2° A observancia do percentual previsto no
caput deste artigo podera ser dispensada pelo
FNDE quando presente uma das seguintes
circunstancias, comprovada pela EEx. na

prestacdo de contas:

I - a impossibilidade de emissao do documento

fiscal correspondente;

II - a inviabilidade de fornecimento regular e
constante dos géneros alimenticios, desde que

respeitada a sazonalidade dos produtos; e
III - as condigbes higiénico-sanitarias
inadequadas, isto €, que estejam em desacordo

com o disposto no art. 33 desta Resolugao.

§ 3° O disposto nes vera ser observado

nas aquisigcoes”efetuadas pelas YEx. das escolas

de educagadd basica publicas de que trata o art. 6°

da Lein©/11.947/2009.”

4, DA DECLARACAO DOS DIREI

“Artigo 25 =

36
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§ 1. Toda pessoa tem direito a um padrao de

vida capaz de assegurar a si e a sua familia satude
e bem-estar, iNclusive alimentacgao,

vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em

circunstancias fora de seu controle.”

“"ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel

de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacao,

vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condigdes de vida.

Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas

para assegurar consecucao\ desse direito,

reconhecend nesse sentido, importancia

!

essencial cooperacao internaciopal fundada no

livre consentimento.

37
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2. Os Estados Partes do presente Pacto,
reconhecendo o direito fundamental de toda
pessoa de estar protegida contra a fome,
adotario, individualmente e mediante cooperagao
internacional, as medidas, inclusive programas

concretos, que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producao,
conservacdo e distribuicio de  géneros
alimenticios pela plena utilizagio dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao
de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes
agrarios, de maneira que se assegurem a
exploragio e a utilizagdo mais eficazes dos

recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo eqiiitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relagdo as
necessidades, levando-se em conta os problemas

tanto dos paises importadores quanto dos

exportadores de géneros alimenticios.”

s
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Passo analise da minuta de edital - EDITAL DE DISPENSA
DE LICITACAO N° 002/2017, MODALIDADE PREGAO — apresentado pela Comissdo

de Licitagao.

Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delineado no edital submetido para analise,

descrevo abaixo resumidamente:

“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente Chamada Publica € a
Dispensa de licitagdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, destinado ao
atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, no periodo de Maio a
dezembro de 2017, conforme Termo de
Referéncia. A Dispensa sera julgada no critério

Menor Precgo Por Item.

1.2. O fornecimento sera a Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Leste do Estado de Mato

Grosso;

1.3 A Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
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somente a preferéncia, nos termos do art. 15, §
40 da Lei n°© 8.666/93.”

A MINUTA DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA -
DISPENSA DE LICITACAO N.° 002/2017 — Processo n.° 028/2017 — ainda destaca
no Anexo I que trata do Termo de Referéncia com as devidas especificacGes dos

produtos — objetos — a serem adquiridos.

O Jurista MARCIO DOS SANTOS BARROS, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Cargo de Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto

Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso I do art. 40 leva a
seguinte interpretacdo:

“E essencial que a descriciio do objeto da licitagio

seja sucinta, mas jamais incompleta, clara, mas

jamais simplista; até porque, ele ndo podera ser

alterado durante o procedimento licitatorio. O

objeto do contrato a ser assinado com o licitante

vencedor sera exatamente aquele estabelecido no

edital. Para acréscimos e supressdoes no objeto

contratado, ver art. 65, § 10.”**

Compulsando o Edital de Licitacdo apresentado para analise
destaco especificacdo da “DA DOTACAO ORCAMENTARIA” acima citado, as

detalhadas,

implementagbes das agdes governamentais devem

vejamos o detalhamento da dotacao orcamentaria:

"3 . DA FONTE DE RECURSOS

3.1 Recursos provenientes da( Funcional

40
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Programatica:

1- Secretaria. Municipal. De Educagao.

Encargos com a Manut. da Merenda Escolar —
Fundamental

Manut. da Merenda Escolar — Indigena

Manut. da Merenda Escolar — EJA

Manut. da Merenda Escolar — Pré escola.”

O Planejamento Orcamentério de um Municipio reflete sobre

as finangas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

redacdo:

do artigo acima:

No artigo 165 da Constituigdo Federal, preceitua a seguinte

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I — o Plano Plurianual;

II — as Diretrizes Orcamentarias;

III — os orcamentos anuais.”

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o entendimento

“Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu o
constituinte outorgando a iniciativa legislativa

para definir os Orgamento is para 0 ano

seguinte ao Poder E

E este que conhece a realidade sobre a qual atua,
com o que/ oferta elementos de/ melhor

julgamento para que o legislador aprove ou nao a

'8 Comentérios Sobre a Licitagdes e Contratos Administrativos, Edi IDJ, Fevereito/2005, pag. 502.\ T
£

4l
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peca orcamentaria, impedindo, por outro lado,
que projetos de ocasidao, populares e
demagdgicos, sejam apresentados
desestimulando-se a maquina administrativa

sobre a qual cabe ao Poder Publico atuar.””’

Essa forca impositiva nasce da Constituicdo da Republica,
e delimita a atuagdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer
natureza, sempre sujeito a observagao da norma juridica (Constitucional e
Infraconstitucional), nessa otica de observacoes devem ser obrigatoriamente incluidos
os principios constitucionais, especialmente o da seguranca juridica e da
economicidade.

Outro aspecto que extraio do edital ora, sob analise, trata dos

documentos de habilitagao destaco entre eles os seguintes:

“5. DOCUMENTAGAO PARA HABILITAGAO

5.1. Dos Fornecedores Individuais, detentores de
DAP Fisica, ndo organizados em grupo:

Os Fornecedores Individuais, detentores de DAP
Fisica, ndo organizados em grupo, deverdao
apresentar os documentos abaixo relacionados,
sob pena de inabilitagao:

a) Copia do Registro

c) Copia do Titulo de Eleitor;

" _ Comentarios a Constitui¢io do Brasil, 6° V, Tomo

-
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d) Extrato da DAP Fisica, de cada agricultor
familiar participante, emitida nos ultimas 30 dias;
e) Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar
Rural para Alimentacao Escolar com assinatura do
agricultor participante;

f) Declaracdo de que os géneros alimenticios a
serem entregues sdo oriundos de produgao
propria, relacionada no projeto de venda.

5.2. Dos Grupos Informais de agricultores
familiares, detentores de DAP Fisica, organizados
em grupo:

g) Copia do Registro Geral (RG);

h) Cépia de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF);

i) Copia do Titulo de Eleitor;

j) Extrato da DAP Fisica de cada agricultor

familiar participante, emitida nos ultimas 30 dias;

k) Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar

Rural para Alimenta om assinatura do

serem e produgao

43
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5.3. Dos Grupos Formais, detentores de DAP
Juridica:

O Grupo Formal, constituido pelas cooperativas e
associagoes, devera apresentar no
credenciamento 0s documentos abaixo

relacionados:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ;
b) Cépia do Registro Geral (RG) dos socios

(membros da diretoria);

c) Copia de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) dos socios (diretoria);

d) Copia do Titulo de Eleitor dos socios
(diretoria);

e) Copia do comprovante de enderego dos socios
(diretoria), caso nao conste no Estatuto ou Ata de
Posse da atual diretoria;

f) Extrato da DAP Juridica para associagoes e
cooperativas, emitida nos ultimas 30 dias;

g) Certiddo negativa de debito junto ao Instituto

Nacional de Seguridad NSS);

h) Certificado d ao Fundo de

Garantia por/fempo de Servigo (FGTB);

regularidade jun

i) Certidag/Negativa de Débitos Tra alhistas;
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j) Coépia do Estatuto e ata de posse da atual
diretoria da entidade, registrada na Junta
Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartorio
de Registro Civil de Pessoas Juridicas, no caso de
associacbes. Em se tratando de empreendimentos
familiares, devera ser apresentada copia do
Contrato Social, registrado em Cartério de

Registro Civil de Pessoas Juridicas;
k) Alvara de funcionamento municipal;

I) Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar
Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura de
todos os agricultores participantes;

§ 1° Devem constar nos Projetos de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o
nome, o CPF e n° da DAP Fisica de cada agricultor
familiar fornecedor dos géneros constantes no
Projeto.

m) Declaragdo de que os géneros alimenticios a
serem entregues sdo oriundos de produgao

prépria, relacionada no projeto de venda.

n) Prova de atendim quisitos previstos

Chamo neste topito sob comento, a ligao Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o tefna:

- 45
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"3.4 Os requisitos de habilitacdo e as duvidas

produzidas pelo Regulamento.

Os requisitos de habilitagao devem obedecer ao
disposto no art. 27 e seguintes da Lei de
LicitagGes. Cabe aplicagao do disposto no art. 32,
§ 1°. Ou seja, tratando-se de contratagbes cujo
objeto for simples ou de valor reduzido, sera
possivel a dispensa parcial de documentagdo —
ou, em linguagem mais adequada, admitir-se-a a
fixagdo de requisitos ndao tao severos para

habilitagao.

Nao se olvide que adotar requisitos complexos
para habilitagdo importaria, na sistematica do
pregao, dar oportunidade a uma litigiosidade
indesejavel. A inversao das fases de habilitagao e

julgamento destina-se a agilizar o certame.

Tendo obtido oferta  satisfatoria, seria
extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca

da idoneidade do licitante.

Lembre-se que restringi ento do pregao

ao fornecimento,de bens e seryicos comuns

significa, em/ ultima analise, rgconhecer a
desnecessiddde de requisitos de habijlitagdao mais

reserva do

severos. Ou seja, nao foi casual

pregdo apenas para bens e servigos comuns.

45
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Como esses bens estdo disponiveis no mercado,
segundo tendéncias padronizadas, presume-se
nao apenas a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também se pode
presumir que objetos comuns nao demandam
maior especialidade do fornecedor.

Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os

minimos possiveis...”%

O Jurista DIOGENES GASPARINI, Advogado e Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema

“Exigéncias para Habilitagdao”, lecionando:

0 Ob. Cit. pag. 77.

“Na etapa da habilitagdo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a

idoneidade da licitante...

..A ndo habilitacdo, por sua vez, implica a
eliminacao da participacgao da licitante, bem como
a desconsideracao de sua proposta.

A Lei n.° 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatorios, inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no i

obre as exigéncigs que devem

seu art. 49, a

referida lei dispo
ser cumpridas/ha fase de habilitagao] da seguinte

forma:

-

47
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“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacao dos interessados e observara

as seguintes regras:
(-r)

XIII — a habilitacao far-se-a com verificacdo de
que o licitante esta em situacao regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacido de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica

e qualificacoes técnica e econdémico-financeira.”

As exigéncias habilitatorias serdo, em principio,
aquelas constantes do art. 27 da Lei n.© 8.666/93,
quais sejam: habilitagdo juridica; qualificacao
técnica; qualificagao econdmico-financeira;
regularidade fiscal e cumprimento do disposto no
inc. XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.”*!

LUCIA VALLE FIGUE ssora de Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Pontifiefa Universidade Catolicy de S3ao Paulo e

Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regidb ao tratar do recebimento da documentagdo

assim expressa:

2 i N = e e . P . F
*! Pregio — Presencial e Eletronico — Editora Férum, 1° edigdo, 2° tiragem, 2007, pags. 279.
48
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“Habilitacao é ato vinculado por meio do qual a
Administragao reconhece ter interessado
capacidade para licitar.

Se satisfazer, o interessado, o exigido no edital,
ndo pode a Administragdo inabilita-lo.

Até ser proclamado habilitado existe, apenas, o
interesse de vir a ser contratante estatal e,

consequentemente, o direito de poder competir.

Habilitacdo pode ser feita para determinada
licitacdo ou entdo, habilitacdo genérica, o que se
faz por meio dos registros cadastrais.

Habilitacido pode ser feita para determinada
licitacdo ou, entdo, habilitacdo genérica, o que se

faz por meio dos registros cadastrais.

O registro cadastral tem a finalidade de
habilitacdo prévia de interessados. Depois de
registrados, ficardao, estes, aptos a entrar em

licitagdes de sua faixa de qualificagao.

Dissemos ser a habilitagdo ato vinculado, porque
o exigivel do interessado, para que comprove sua

qualificagao, d te estar contido

no texto do’edital. O edital devera especificar que

documentos devam apresentar o5 interessados

-

49
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para a comprovacao de sua capacidade juridica,

técnica e financeira.”*

O Edital sob analise especifica ainda as seguintes condicoes

que abaixo descrevemos constantes dos itens:

“6. DO PROJETO DE VENDA;

7. DO LOCAL E PERIODICIDADE DA ENTREGA DOS
PRODUTOS;

8. DO PAGAMENTO;

9. DISPOSICOES GERAIS.”

O Jurista CARLOS PINTO COELHO MOTTA, Advogado pela

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Professor do Curso de Especializagao em

Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

disserta:

*? Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigdo, 1992, pag. 53.

“A concepcdo moderna do direito administrativo
possui como marco essencial a crescente
responsabilidade do Estado nos campos
econdmicos e social e, em decorréncia, os
pressupostos de objetividade e aplicabilidade da
disciplina, direcionada ndo apenas a reflexdao
juridica sobre matéria administrativa, mas,

concretamente, ao ap ento de institutos

juridicos relacionddos ao ordenamento das agoes

nesse espag

Sob esseaspecto, o direito administrativo estende

definidgs pontes conceituais para outros ramos

a 50
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do direito, e vai mais além, incorporando
elementos teoricos de disciplinas como, mais
visivelmente, a ciéncia da administracdao, a
filosofia e a sociologia. E chega, por varias
sendas, a constatacdo de que o direito positivo,
consubstanciado na letra legal e sua evolugao -
apesar do permanente e meritorio esforgo de
mudanca legislativa — ndo chega a solucionar a

questdo da distdncia entre a lei e a realidade...

...0 art. 421 inaugura um dos blocos tematicos de
maior relevancia no Cddigo Civil: é o primeiro
artigo da Secdo I — Preliminares, do Capitulo I —
Disposigbes Gerais, do Titulo V — Dos Contratos

em Geral.

Na introducdo deste trabalho abordamos — e nao
sera demais reiterar — o contrato publico como o
instrumento por exceléncia da agdo da
Administracdo. Foi referida, prima facie, a regra
do art. 54 da Lei n. 8.666/93 e as sutilizas
tedricas envolvidas em sua aplicagdo. Foram

mencionados os filtros de analise e mecanismo

cautelares que dev izados pelo
intérprete e aplicador da lei, na transposicao dos
preceitos civilisticos ao campo

disciplinarmgnte ao direito publico...

% 51
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...A costumeira clareza e didatismo do Prof. Hely
Lopes Meirelles recoloca distingdo classificatoria
entre espécies contratuais da Administracdo,

levando em conta os contratos semipublicos:

...Contrato administrativo tipico a Administragdo
so0 realiza quando dele participa como Poder
Publico, derrogando normas de Direito Privado e
agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do
Direito Publico. Tais sdo os contratos de servico
'pﬁblico, os de obra publica, os de prestacdo de
atividades  especificas da Administragao,
ajustados com particulares ou com outra entidade
administrativa, nos moldes prefixados na lei, no
regulamento ou no edital, com as
correspondentes clausulas no instrumento
contratual. Em tais ajustes, a Administracao
afirma sua supremacia estatal fixando as
condigdes do contrato, embora permita discussao
com o particular interessado na contratacao, para
a redacdo de algumas clausulas definitivas do

negocio administrativo.

Mas ndo se exige um divorcio tal entre o

contrato de/ Direito Privado e |o contrato

administrativo, bastando, no ajuste, d prevaléncia

’

52
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das normas de Direito Publico para que o contrato

se caracterize como administrativo (art. 54).%

Apds estas andlises juridicas, da MINUTA DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATO constantes do EDITAL DE LICITAC.&O MODALIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA REALIZACAO DE DISPENSA DE LICITACAO N°
002/2017 - emito Parecer Juridico somente no seu aspecto juridico, com ressalvas
efetuadas, s.m.j., pela APROVACAO dos atos administrativos, levando em consideragao
como base do meu convencimento o Principio da Razoabilidade e do seu
subprincipio o principio da proporcionalidade conforme leciona a Jurista Weida
Zancaner, Professora de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, com os seguintes argumentos: “Os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade nao podem ser dissociados, nem ldgica nem juridicamente,
pois a proporcionalidade é um dos aspectos da razoabilidade. Este principio
determina que os atos praticados pela Administracido Publica devem guardar
congruéncia, em intensidade e extensdo, com a consecugdo do interesse piblico

que visem atingir.”

Assim, nestes termos,\submeto para nortear a tomada de

decisdo da augdridade competente, de acordo com pressupostos de conveniéncia e

oportunidade gdministrativa o presente parecer.

Parecer com 53 (cinquerita e trés) laudas.
Cuiaba/MT, 19 de maiq de 2017.

OLIVEIRA SOUZA - Bacharel em Direito pela
Instituicdo Toledo de Ensino -;a uldade de Direito de Bauru/S@o Raulo — ADVOGADO -

OAB/MT N.° 4.099. 4

* Aplicagdo do Caodigo Civil as Licitagdes e Contratos, Editora Del Rey, 2004, pags. 1/120/122.
53
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