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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

—_— _ _— —

“EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitagdo.
Pregdo. Processo Licitatério. Minuta de Edital e Contrato. Lei de Licitagoes
e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal. Emissdo de Parecer sobre a
Minuta de Edital e Contrato.”

1. OBJETO DO PARECER.

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro do

Municipio de Santo Anténio do Leste/MT, designado pela Portaria n.° 003/2014 de 02 de
Janeiro de 2014, e Presidente da Comissdo de Licitagdo o Sr. Ronaldo Martins de Amorim -
designado pela Portaria n.° 002/2014 de 02 de janeiro de 2014, submete para apreciagao
juridica da minuta do PROCESSO LICITATORIO N° 003/2015 e LICITAGAO
PREGAO N° 002/2015, tendo como finalidade de aquisicdo do seguinte objeto abaixo

descrito:

“1. DO OBJETO

1.1 — A presente licitagdo tem como objeto
oPregdo para aquisicio de 01 (um)
veiculoAmbulancia para atender solicitagdo
da Secretaria Municipal de Sauide.

Item 01 - Veiculo Cargo 1.4 Flex 2 Portas
Ambulancia Simples Remogao de Cor Branca,
conforme solicitagdo e especificagdo no
Termo de Referencia Anexo I deste Edital.

1.2 — As descricoes detalhadas, contendo as
especificagées doveiculo 3 ser adquirido,

estio discriminadas no [ Anexo I deste

\
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Instrumento Convocatorlo e deverdo ser
minuciosamente observados pelas licitantes

quando da elaboragdo de suas propostas;

1.3 - A entrega do objeto da presente
licitacdo ocorrera por determinagao do setor
de compras desta prefeitura municipal de
Santo Anténio do Leste - MT, observando-se a
conformidade doveiculo com as
especificagbes contidas no Anexo I deste
Instrumento Convocatério e devera ocorrer
num prazo maximo de 20 (vinte) dias

corridos de cada solicitagao.

1.4 — O Demonstrativo de Pregos constante
deste Procedimento estara a disposicdo das

licitantes na sala do Setor de Licitagoes;

1.5 — Caso entenda necessario, o (a)
Pregoeiro (a) e equipe poderdo suspender a
sessio do Pregdo para diligenciar junto as

empresas licitantes.”

-~

2, BREVE INTRODUCAO,
2.1, HERMENE UTICA_E INTERPRETACAOQ JURIDICA CONSTITUCIONAL:
WMUNWAL — ERIMQiEL LIDADE
PUBLICA,

4
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Ensina o Grandic;dﬁdagistral Professor RUY CIRNE LIMA

o “Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou

por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito Publico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo’, dizendo:

' Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja
se nio discute, a sério, no Brasil a existéncia
do Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuigdes
contenciosas das autoridades
administrativas. Alem desse circulo acaba-se
o Direito Administrativo, — tudo sdo
operagdes mecanicas ou negocios de direito
privado. Desde essa época se reconhece,
entretanto, a existéncia do  Direito
administrativo como disciplina juridica
auténoma. E desde essa época reconhece-se,
igualmente, ao Direito Administrativo o

carater de direito especial.

Demonstra-se, com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a presenca de materiais alheios, tirados a
ramos do direito /qe,.»-ér%bito mais geral,

dispostos, por/ém’; de rma nova, -

(
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acumulados na diregdo especial, que lhes
imprime um principio fundamental também
novo. Ndo é dificil, de resto, determinar qual
é esse principio fundamental, que faz do
Direito Administrativo direito especial e, ao

mesmo tempo, disciplina juridica autonoma:
- & o principio de utilidade
publica.”

E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:

“a utilidade pl.'lblica da-nos, por

assim dizer, o trago essencial do Direito
Administrativo. A utilidade pulblica é a
finalidade prépria da administragdo publica,
enquanto <<prove a seguranga do Estado, a
manutencdo da ordem publica e a satisfacao
de todas as necessidades da sociedade>>’

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle

da Administragdo Publica, em todos os seus sentidos, devem ser combinado entre outros

principios, informadores da agdo administrativa, com 0 pl‘inCIpiO da

utilidade publica.

Assim.

J/

/

? Principios de Direito Administrativo, Editora Revista t(}s Tribunais, 6° edigdo, | 8% pag. 15.
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O Jurista Dr. Roqhe Antonio Carrazza Procurador

de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo, o qual tive o prazer de ter como

Professor no Curso do “Prof. Damasio Evangelhista De Jesus” em Sdo Paulo e

posteriormente no Curso “Perfil do Direito Plblico” ministrado na Pontificia Universidade

Catdlica de Sdo Paulo, em sua monografia “Regulamento no Direito Tributario

Brasileiro”, procura dar a dimensdo primeira, que secundariamente procurarei da aos

Principios Constitucionais, sejam eles extrinsecos ou intrinsecos, assim disserta,

com grifos nossos:

-

“Como o Direito é essencialmente mutavel, o
verdadeiro jurista, longe de ser o que retém na
memoria o maior numero possivel de leis,
decretos e portarias em vigor, é o capaz de
compreender e aplicar quaisquer normas
juridicas, apreendendo o contelido das mesmas e
construindo, a partir de observagées pessoais,
uma teoria que o instrumente a solucionar os
varios e intrincados problemas que, a todo
momento, em sua atividade corriqueira, se lhe
deparam. Dai a aprendizagem do Direito exigir o
conhecimento e a constante invocacdo dos
“principios e institutos juridicos”, que nunca
perdem a atualidade” - Editora RT, 1981, p. 1.

Outro Jurista que eu reputo de grande magnitude para esse

estudo é o Dr. Joaquim Castro Aguiar, que disserta o seguinte entendimento, com

grifos nossos:

* Ob. cit. pag. 15/16.

\\

|
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“... Os principios sdo multiplos, sendo impossivel
relaciona-los. Apenas a titulo de exemplo, faco
referéncia a alguns, como o de independéncia dos
poderes, o do sistema representativo, o do regime
democratico, o do processo legislativo, o
da prestagio de contas da Administracdo
publica, direta ou indireta, o da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade e o da
publicidade. A  Constituicdo contém, na sua
esséncia um enorme elenco de principios. Suas
normas, por terem carater generalissimo, sdo
quase todas, normas-principios...” - Competéncia e
autonomia dos Municipios na Nova Constituicdo -
Forense, 1993, pag. 73.

Foi a partir dos ensinamentos esposados acima que resolvei
trazer a baila os Principios Constitucionais que norteiam toda a atividade da administragao
publica, dentro de uma visdo do Direito Constitucional Comparado.

No curso realizado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo sobre o “Perfil do Direito Plblico” o Eminente, magnifico Jurista Dr. Geraldo
Ataliba ensinava que os Principios Constitucionais séo os “fundamentos validos de
desenvolvimento da atividade pablica”, neste mesmo curso o também Jurista Dr.
Celso Antdnio Bandeira de Mello dissertava que “o Principio é o alicerce da
norma juridica”, tive o prazer de ter os dois Juristas como Professores.

Para nos os Principios Constitucionais tem um sentido

axioldgico, podendo irradiar em vaérios sentidos e angulos cons itucionais, determinando

uma potencialidade de controle da prépria administragdo publica, determinando os deveres

/

/
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e poderes, que o Estado usa com maior forga para firmar diante dos direitos subjetivos
publicos, este € o limite.

As Constituicdes do Brasil, da Italia e Portugal trazem em seu
bojo uma sistematizagdo exclusiva para a Administragdo Publica, e enaltecendo com isso 0s
Principios Constitucionais.

As Constituicdes da Argentina e do Uruguai, a contrario senso,
ndo dedicam uma sistematizacdo com exclusividade para Administragao Publica, com isso
pulverizam os Principios Constitucionais em varios artigos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assim

expressa enfaticamente os principios que devem pautar Administragdo Publica :

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia...”.

Além desses Principios Constitucionais, estampados no art. 37
supramencionado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trds em seu bojo
normas juridicas com Principios Constitucionais que dizem respeito da sua aplicabilidade
extrinsecamente a Administracdo Publica, como a que descrevemos abaixo:

“Artigo 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administracdo direta e indireta, quanto a |le e eqgitimi
economicidade, aplicacao das subvencgdes e rentincia de receitas, sera exercida

pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.”

Essa norma juridica explicita-—a aplicacdo de Principlos
Constitucionais, isto €, a Administracdo PUblica quan'db estiver nb exercicio de sua

faculdade contdbil, financeira, orcamentdaria e Qétrimgnigl dever@ém de seguir com
\ . .
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rigor e acuidade os Principios Constitucionais do artigo 37, deve ainda fazer observar a

aplicabilidade dos Principios Constitucionais do artigo 70.

Diante da pluralidades de Principios Constitucionais, desde ja
afirmamos, que as normas juridicas que trazem em seu conteldo Principios Constitucionais
que nos parecem repetitivos, ndo sdo excludentes entre si, € necessario analisar o

comportamento da Administracdo Publica seja ele de organizagao (sentido
orgénico) ou de atividade (sentido material).

A Constituicdo da Republica Portuguesa também em seu
bojo traz expressamente consignado alguns principios que norteiam a Administragdo
Pablica :

“Art. 266.°

(Principios fundamentais)

1--.-'0-.----!-u.nnln.tnto-cl--o-.-o-'. ------------- SRR ER ARy EEERERERRRRRRRRNEY

2. Os orgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das sua
funcbes, com respeito pelos principios da iqualdade, da proporcionalidade, da
justica e da imparcialidade.”

A Constituicio da RepuUblica Italiana, também

estabelece em uma secgdo propria uma diretriz para Administragdo Publica, transcrevemos

abaixo :

“Art. 97. I pubblici uffici sono organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e
I'imparzialita dell'amministrazione...” o

Os Principios Cons};itu‘éonais estagf\ecem o modo que
Administragdo Plblica deve operar ao emanar 0s seus Atos Admini?itivos.

-
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O Brasil, como podemos ver, com a Constituigio de 1988

n3o mediu esforcos para descrever os Principios Constitucionais, que devem ser observados

quando a administragdo publica empreender as suas agoes.

Portugal, discorreu também com uma certa profundidade e

extensdo sobre os Principios Constitucionais.

A Itdlia limitou em “assequrar 0 bom andamento e a

imparcialidade” da administragdo publica.

Esses Principios Constitucionais de atuagdo da administragao
plblica, ganhou uma maior notoriedade, apos a Revolucdo Francesa em 1789,
especialmente com o fortalecimento do chamado Estado de Direito na esteira do
pensamento de Locke e Montesquieu.

A Jurista Ada Pellegrini Grinover em uma das mais

bem sucedidas monografias da Histéria Juridica do nosso Pais “As Garantias

Constitucionais Do Direito de Acdo” , assim disserta, com grifos nossos: "0 Estado

moderno denomina-se Estado de direito, em contraposicdo ao Estado
absoluto, porquanto reconhece aos individuos a titularidade de direitos
publicos subjetivos : ou seja, de posigoes juridicas ativas com relagdo a
autoridade estatal.”

O fortalecimento dos Principios Constitucionais, s6 aproximou
a administracio publica da sociedade, da comunidade, do povo, porque nasceu e fortaleceu

os chamados Direitos Subjetivos Publicos.

Segundo o Jurista Argentino Agustin Gordillo, com grifos
nossos: “o poder publico estatal acha-se, em conseqiiéncia, equilibrado
pelos direitos subjetivos publicos dos habitantes:"Tanto o poder publico

estatal, como os direitos subjetivos pGblicos dos hatzltantes encontram

™~
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sua origem e sua forga_juridica na Constituigdo...” — Principios Gerais de Direito
PUblico, Editora Revistas dos Tribunais, 1977, pag. 90.
Devemos, entender o Estado como um fendmeno social e

politico, como uma vivacidade que interage em um sincronismo perfeito, em razao de que

os direitos da sociedade e os do préprio Estado estdo delineados, nascem ou advém da
mesma fonte que é a Constituigao.
Voltamos s ligdes de Agustin Gordillo que assim expressa,

com grifos nossos:
“0 Estado criado na Constituigdo ndo é ja o

“Estado” da personalidade politica; aqui
aparece a organizacgdo e afigura juridica que
centraliza esta organizagdo: a personalidade
juridica do Estado : o Estado atuante que

conhecemos na vida diaria” - ob. citada pag. 94.

Com o Ultimo ensinamento do Jurista Agustin Gordillo, o
Estado atuante do dia-a-dia realiza-se através da administracdo publica, que emite atos
administrativos de manifestagdo da sua vontade, vontade esta que deve ter como base os
Principios Constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, igualdade, proporcionalidade, justica,
imparcialidade e assegurar o bom andamento.

Escolhemos ainda como objeto de nosso estudo os Paises da
Argentina e Uruguai, estes dois paises em suas Constituicoes expressamente nao
sistematizam os Principios Constitucionais sobre mesmo titulo ou outras divisGes de
“Administracdao Publica”, como fez as Consj;itu‘n@ Brasil, Portugal e

Italia. (/

21

D

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



[eN3)
e

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE (

Poréﬁw;'neciessério_'frisar, que os principios constitucionais

existem, em normas juridicas esparsas tanto na Argentina como no Uruguai.

Aqui abriremos um paréntese, para estabelecer uma
explicagdo necesséria em relagao aos Principios Constitucionais, que norteiam atuagdo da
Administracio Publica. A falta de nominagdo expressa dos Principios Constitucionais, para

nbs, é denominada Principios Constitucionais Extrinsecos a Constituigdo.

Os Principios Constitucionais extrinsecos a
Constituicdo sdo aqueles que estdo estampados em normas juridicas

infraconstitucionais, trataremos dessa forma por Gitimo.

A Constitucion de La Nacion Argentina (Texto Oficial
segiin Ley 24.430) é uma Constituicdo que tem base no ja Constitucionalismo Moderno, que
assegura um efetivo Estado de Direito. A Constituicdo da Argentina, valoriza expressamente

os denominados Direitos Subjetivos Publicos, em nossos estudos pesquisamos varias

obras juridicas como: Derecho Publico (Ediciones Ciudad Argentina) escrita pelos

Juristas J. Alvarez, ). F. Armagnague, © P. Arrabal de Canals, J.L. Correa, S. Cardozo, C.
Mosso Giannini, O. A. F. Pritz, A. Sarmiento Garcia, E. B. de Ruiz Vega e J. Urrutigoity; La

Constitucion Reformada (FEdiciones Ciudad Argentina) dos Juristas Roberto Dromi e

Eduardo Menem; La Interpretacién judical de la Constitucién (Ediciones

Depalma) do Magistrado Judicial Néstor Pedro Saglies, mais quero aqui destacar uma
monografia essencial para a vida do Direito PUblico na América Latina que € os
“Principios Gerais de Direito Publico” do Jurista Agustin Gordillo talvez um dos

maiores classico sobre Direito Publico.

Na Constitucion de la Nacién Argentina encontramos

alguns Principios Constitucionais, isto €, nominados consti'tucio%ljnente ou decorrentes de

f

| . -\

interpretacdo, descreveremos os artigos da Consti/tuii;éo ArgentinaL:
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“Art. 4.— El Gobierno federal provee a los gastos
de la Nacion com los fondos del Tesoro nacional formado del producto de
derechos de importacién y exportacion, del de la venta o locaciéon de
tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demas
contribuiciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién
imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de
crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nacién, o
para empresas de utilidad nacional.”

“Art. 16.— La Nacion Argentina no ad admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni

titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y

admisibles en los empleos sin outra condicién que la idoneidad. La igualdad

es la base del impuestos y de las cargas publicas.”

“Art. 17.- La propiedad es inviolable, y ninglin
habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino virtud de sentencia
fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada
por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congreso impone las contribuciones
que se expresan en el articulo 4. Ningin servicio personal es exigible, sino en
virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario

exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la
ley. La confiscacacion de bienes queda borrada para siempre del Cédigo

Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer\reqms:crones, ni exigir

auxilios de ninguna especie.” !

;

|
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“Art. 28.- Los principios, garantias y derechos
reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que
reglamenten su ejercicio.”

“Art. 19.—~ Las acciones privadas de los hombres que de

ningiin modo ofendam al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un
tercero, estan sélo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los

magistrados. Ning(in habitante de la Nacién sera obligado a hacer

lo que no manda la ley, ni privado de que ella no prohibe.”

Aqui, merece uma explicagdo, tocante ao conteldo do artigo
17 e do artigo 28 da Constituigdo da Argentina, eles expressam os “Principios
Constitucionais da legalidade e razoabilidade”.

E necessario ressaltar que os artigos da Constituigdo
Argentina, citados neste trabalho, merecem uma observacao destacada, em razao de que
os artigos estdo mais relacionados com a regulamentagdo tributaria as chamadas “la
potestad tributaria”.

Podemos, apés redigir as normas juridicas da Constituigdo
Argentina, que existem Principios Constitucionais gque mais atuam na garantia dos
Direitos Subjetivos Publicos, isto ¢, uma relagdo do Cidadao com o Estado, ndo com
uma exclusividade em relacdo “Administracdo Publica”, em outro artigo juridico nos iremos
retratar melhor a dimensdo da Administragdo Publica na Argentina.

O importante € que a Constituicdo Argentina retrata de
alguma forma, e a forma mais importante € a Constitucional, sem duvida, na linha de que

os Principios Constitucionais sdo a garantia do Estado de Direito.

» Constitucién de\I)a Republica

Oriental del UI‘UgUBYatuahzada com las reformad de 1989, 1994 y 1996

\\ ~
18]
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atualizada pelo “Jurista Dr. Alberto Pérez Pérez Professor Titular de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos e Director del Instituto de Derecho Constitucional, aqui
fazemos @ mesma observacdo em relagdo a Constituicdo da Nagdo Argentina, ndo ha
uma sistematizacéo constitucional dedicada a Administragdo Publica.

Os atos administrativos merecem uma atengado especial
no Uruguai, entre os paises aqui citados é o Unico a ter sistematizagdo constitucional

rigorosa de controle dos atos administrativos através de um Tribunal de lo
Contencioso Administrativo com sistematizagdo Constitucional em seu
art, 307.

A competéncia do Tribunal Contencioso Administrativo, jé na
sua sistematizacio ja podemos observar a presenga de

Principios Constitucionais é extensa como podemos observar no artigo 309 da

Constituigdo do Uruguai, que assim expressa:

“Articulo 309. — El Tribunal de lo Contencioso-

Administrativo conecera de las demandas de nulidad de actos

administrativos definitivos, cumplidos por la Administracién, en el

ejercicio_de sus funciones, contrarios a una reqla de derecho o com
desviacion de poder.

La jurisdiccién del Tribunal comprendera también
los actos administrativos definitivos emanados de los demas 6rganos del
Estado, de los Gobiernos Departamentales, de los Entes Auténomos y de

los Servicios Descentralizados. w

/
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titular de un derecho o de un interés directo, personal y legitimo, violado

o lesionado por el acto administrativo.

Articulo 310. — El Tribunal se limitara apreciar el acto
en si mismo, confirmandolo o anulandolo, sin reformarlo... (1° parte grifo
nosso).

Articulo 311. — Cuando el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo declare la nulidad del acto administrativo por causar lesidon a un

derecho subjetivo del demandante, la decision tendra efcto Gnicamente en el

processo en que dicte.
Cuando la decision declare la nulidad del acto en

interés de la regla de derecho o de la buena administracic')n,

producira efectos generales y absolutos.”

Aqui, ressaltamos os Principios Constitucionais do “derecho

subjetivo del demandante” e “buena administracién", principios

estes de natureza constitucional de suma importancia na relagdo do Estado Uruguaio com o

cidaddo, significando que quando o ato administrativo emanado do Estado é ilegal ndo

serve para Administragdo, é um ato que ndo coaduna com 0s Principios de uma Boa

Administracéo, devemos entender esses principios com toda a sua carga de

amplitude trazendo ai outros principios como leqalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, impessoalidade.

-

: P N\
Articulo 332. — Los preceptos de la presente

Constitucion que reconocen derechos-a los individugs, asi como los que

. . { . s ns
atribuyen facultades e imponen deberes a las autaridades publicas, no

1%
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ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leys analogas, a los
principios genelares de derecho y a las doctrinas generalmente

admitidas.”

Podemos observar que o Constitucionalismo Uruguaio €
extremamente cuidadoso em garantir a boa conduta da Administragdo Publica,
estabelecendo normas-principios de acuidade das agdes das autoridades
publicas caracteristica marcante e garantidora dos Direitos Publicos Subjetivos.

0 Estado Uruguaio tém varias Instituicdes que resultam da
norma juridica constitucional, isto é a formagdo do Estado ¢ a formacdo de varias
instituicdes que formam um Estado-Nagao, um Estado em sentido mais amplo, dessa
interpretacdo também é possivel vislumbrar Principios Constitucionais, como da analise do
artigo 24 da Constituigdo do Uruguai, descrevemos, com grifos nossos:

“Art. 24. - ElI Estado, los Gobiernos

Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados y,

en general, todo 6rgano del Estado, seran civilmente

responsables del dafio causado a terceros, en la

ejecucion de los servicios publicos, confiados a

su gestion o direcion.”

0 artigo 60 da Constituigdo do Uruguai determina a
sequinte redagd@o, com grifos nossos: 1
“Articulo 60. — L ,léy creara el Servicio Civil de la

Administracion Central, Entes Auténofmos y Servicios Descentralizados,
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que tendra los cometidos que ésta establezca para asegurar una

administracion eficiente.”

Podemos observar nos artigos citados até agora, Principios
Constitucionais, como da legalidade, da impessoalidade, moralidade, da
responsabilidade civil e eficiéncia.

Podemos afirmar que os Principios Constitucionais e
mencionados e vislumbrados na Constituigdo do Uruguai tém uma relagdo aqui mais
direta com a Administracio Pulblica do que os apresentados quando estudamos a

Constituicao da Argentina.

O Jurista Dr. Horacio Cassinelli Mufioz assim expressa

n

ao dissertar sobre Contenido de la Constitucién Uruguaia, com grifos nossos: = .
Que es un Estado de Derecho en cuanto la accion de los gobernantes esta
sujeita a reglas de Derecho como la de los gobernados” - Derecho Publico,
Fundacion de Cultura Universitaria, 1995, pag. 10.
Vale transcrever aqui, um trecho da palestra proferida na 1°
JORNADA RIOPLATENSES DE DERECHO ADMINISTRATIVO realizada em
Montevideo em 7 e 8 de abril de 1988 pelo Jurista e Professor de Direito Administrativo Dr.
Juan Pablo Cajarville, com grifos nossos:
“El primer postulado afirma que el
reglamento es un tipo de acto administrativo.
En nuestro derecho positivo, el reglamaneto
es un acto administrativo porque asi resulta
de norma constitucional,\de norma legal e

b
incluso de norma reglamer\iia.
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La exprecién “acto administrativo” esta
recogida en nuestra Constitucién, en
disposiciones tan fundamentales como los
arts. 309 y 371, que regulan la accion de
nulidad ante el Tribunal de lo Constencioso
Administrativo y los recursos de agotamiento
de la via administrativa previa... Por otra
parte, ese supuesto de una potestad
reglamentaria de principio es coherente com

la significacion del “principio de reserva de la

ley” en la evolucién histérica de las ideias y
de la realidad politica que gesto el Estado de
Derecho...” - Activided Reglamentaria de Ia
Administracion,  Fundacion de Cultura Universitaria,
1989, pag. 45 e 50.

Citamos, um trecho da palestra do Dr. Juan Pablo
Cajarville sobre o tema “LIMITES DE LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA” em
razio da marcante expressio “ato administrativo” que é a razdo maior da existéncia
da vontade da Administracdo Publica, quando emite um ato administrativo além dos
requisitos do proprio ato, devem vir acompanhado dos Principios Constitucionais, que
norteiam a atividade administrativa. Ainda dentro deste contexto o Jurista e Ministro do
Supremo Tribunal Federal Castro Nunes citando o Jurista Argentino Rafael Bielsa (Derecho
Administrativo Argentino), ed. 1929, I, pdgs. 71 e segs.)-cita~que: “A atividade da
administragdo, se exerce por meio de atos e sob a forma de fatos” - Do

Mandado de Seguranga, Editora Forense, 9° edigéé, pag. 74.
7
{

~
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E necess

ério ressaltar, desde ja, a importancia dos Principios
Constitucionais, nas Constituicdes aqui analisadas, s3o prerrogativas necessarias ao
desenvolvimento da relacdo do Estado com o Ato Administrativo, fortalece as relagoes
institucionais e diminui os conflitos intersubjetivos de interesses.

Destacaremos agora em um quadro descritivo os
Principios Constitucionais encontrados nas Constituicoes objeto do nosso

estudo, como mostra abaixo:

Legalidade, impessoalidade, moralldade, publicidade'
Brasil e eficiéncla (art. 37).
Legalidade, legitimidade, economicidade (art. 70}

Principios da lgualdade, da proporcionalidade, da

Portugal justica e da Imparcialidade

in modo che slano asslcurati il buon andamento e
Italia Iimparzialitd dell’amministrazione

Derecho subjetivo del demandante” , “buena
Urugual administracién, desviacién de poder, adminlstracién

cficiente, recurriendo a los fundamentos de leys
analogas, a los principlos genelares de derecho y alas
doctrinas generalmente admitidas, leslén a un

derecho subjetivo del demandante

Equitativa y proporcionalmente, __habitantes son
Argentina iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin
outra condicidn que la Idoneidad, la lgualdad, la

confiscacacién, orden y a la moral publica, nlngin

habitante de la nacién serd obligado a hacer lo que no

manda la ley, ni privado de que ella no prohibe. I

Neste momento quero destacar, em relagdo ao nosso estudo,
o alicerce dos Principios Infraconstitucionais que norteiam as atividades das
Administracées Publicas os quais denominamos de Principios Extrinsecos a

Constituicdo que existem em outros ordenamentos juridicos Mormativos desses Estados
\

com relevancia neste estudo.
Destacaremos para/essa parte do nosso estudo o Brasil e
Argentina.
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““No Brasil existem varios instrumentos juridicos normativos que
trazem outros principios de natureza infraconstitucional e que no exercicio da

atividade administrativa devem ser igualmente observados pelos seus agentes.

A Lei de Licitacdes e Contratos Publicos do Brasil

tras varios exemplos desses principios infraconstitucionais que 0s érgdos publicos devem

obedecerem para implementarem a vontade administrativa, vejamos o art. 3° da Lei de
Licitagdes:
“Artigo 3°. A licitagdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da

leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo € dos que lhes sao

correlatos.”

Na Argentina também existem legislagdes
infraconstitucionais, que reproduzem, até mesmos com maior énfase
esses principios infraconstitucionais, que determina a acdao da
Administracdo Publica, que estabelece rumo as agdes administrativas,

neste ponto, iremos aqui retratar alguns principios mencionados no Ordenamento

Juridico que trata das Licitagdes, que trés estampados em vérios artigos os

seguintes principios: “Transparencia, Publicidad,~Eficaeia, Razonabilidad,
e

Igualdad juridica, Jerarquia normativa, Normatividad ju idica, Legalidad”,

estes Principios Constitucionais estdo ligados mais/diretamente com Administragdo Publica

-~

0
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do que os citados anteriores, e mereceram do Jurista Dr. Roberto Dromi em sua

monografia LICITACION PUBLICA (Ediciones Ciudad Argentina, 2° edicion, 1995, Buenos

Aires) estudos aprofundados e conceitos merecedores de apreciacdo para qualquer estudo.

A nossa preocupagado € em tragar uma linha que incentive o
estudo do Direito Constitucional, do Direito Administrativo, convergindo numa formacgao que

possa tracar o perfil do Direito Plblico, como explica o Jurista Dr. José Joaquim Gomes
Canotilho, com grifos nossos: “... O fendmeno € particularmente visivel no
direito constitucional: constata-se a falta de uma <<teoria da
constituicdo>> dominante e procura-se com denodo o arrimo de uma
<<teoria da interpretagdo constitucional>> e de uma <<metddica
juridico-constitucional>> - Constituicio Dirigente e Vinculagdo do
Legislador - contributo para a compreensdo das normas constitucionais programaticas,

Coimbra Editora, 1994, pag. 8.

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o
seu sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio
social onde haja de atuar™

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio
social onde haja de atuar.”

Assim, passamos a dissertar, na complementagdo da

hermenéutica e interpretacio constitucional, sobre as normas de direito publico.

Y Curso de Direito Civil, volume 1, Livraria Freitas Bastos S7A., pig. 114,
S . . B . s . - - .
Curso de Direito Civil, volume |, Livrearia Freitas Basl?{&/\.. piag. 1.

~
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E importante do ponto de vista do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, adentramos o que seja as normas de Direito Publico e como ocorrem
as suas interpretagdes.
Para tanto, trago as ligdes delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano que ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Consultor Geral da Republica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunal
Federal, leciona nos seguintes termos:
“LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS OU
PROIBITIVAS
251 — Toda disposigdao, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse publico; hoje até se
entende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia nacional em ser a

propriedade garantida em toda a sua plenitude.

A distincdo entre prescricées de ordem publica e
de ordem privada consiste no seguinte: entre as
primeiras o interesse da sociedade coletivamente
considerada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatério; €
evidente que apenas de modo indireto a norma
aproveita aos cidaddos isolados, porque se inspira
antes no bem da comunidade do que no do
individuo; e (fémdo o precejto é de ordem privada
sucede o /contrario: s6 indiretamente serve o
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interesse publico, a sociedade considerada em
seu conjunto; a protecdo do direito do individuo

constitui o objetivo primordial.

Os limites de um e outra espécie tém algo de
impreciso; os juristas guiam-se, em toda parte,
menos pelas definigdes do que pela enumeragao
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.
Quando, apesar de todo esforgo de pesquisa e de
légica, ainda persiste razoavel, séria davida sobre
ser uma disposicdo de ordem publica ou de ordem
privada, opta-se pela dltima; porque esta é a
regra, aquela, a limitadora do direito sobre as

coisas, etc., a excegao.

252 - Consideram-se de ordem puablica as
disposicdes que se enquadram nos dominios do
Direito Publico; entram, portanto, naquela
categoria as constitucionais, as administrativas,
as penais, as processuais, as de policia e
seguranca e as de organizagdo judiciaria.

()

266 — Interpretacio. AS prescrigoes de

ordem publica, em ordenando ou

vedando, colimam um objetivo:

estabelecer —e salvaguardar o
J/

equilibrz'o’ social. pof isso, tomadas em

b3 |
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conjunto, enfeixam a integra das condigbes desse
equilibrio, 0 que ndo poderia acontecer se todos
os elementos do mesmo nado estivessem reunidos.

Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. TOdO acréscimo seria inutil;

toda restricao, prejudicial. Logo ¢
caso de exegese estrita.

N3o hd margem para interpretacao extensiva, e

muito menos para analogia.

E sobretudo teleolégico o fundamento desse
modo de proceder. SO ao legislador incumbe
estabelecer as condigdes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, so ele determina o
que € de ordem publica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo
possivel, mas também tudo o que seja
indispensavel. Presume-se que usou linguagem
clara e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-
se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na duvida, decide-se pela liberdade,
em todas as suas acepgdes, isto &, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos
individuais.

O objetivo do preceito é assegurar

a ordem social. 0 que nio seja
.’\‘ - ~

b}
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in-dispasével para atingir aquele escopo constitui
norma dispositiva ou supletiva, exequivel, ou
derrogavel, a arbitrio do individuo. S6
excepcionalmente se impde coergées, dentro da
érbita minima das necessidades inelutaveis.

(+r)

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
métodos, recursos e efeitos de Hermenéutica. As
leis especiais limitadoras da liberdade, e do
dominio sobre as coisas, isto €, as de impostos,
higiene, policia e seguranga, e as punitivas bem
como as disposigdes de Direito Privado, porém de
ordem plblica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.”

Portanto, ante a licio acima devemos entender como se aplica

as normas do pregao.

MEGISLAQAO_CQNSHBLCIQNAIS_EINERACQN&TIBLCIQNAIS.
3.1, LEGISLACAO CONSTITUCIONAL.,

A Constituicdo da Republica prescreve a seguinte norma em
relacdo as licitagbes publicas:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em

i 5% =l e 2
todas as modalidades, para as administrago?publlcas diretas, autarquicas e

® Hermenéutica e Aplicagiio do Direito, Editora l"orcn.lzl 9° edigiio, pags. 17¢, 181.
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fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 3% I edaca d ela_Emen

Constitucional n° 19, de 1998)."

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (R a la Emen itucional
n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puablica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes. (Requlamento)”

3.2, LEGISLACAQ INFRACONSTITUCIONAIS.

3,2.1. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
A Lei n.° 8.666/93 institui normas para licitacgbes e

contratos da Administracdo Plblica e da outras providéncias.

Diante da legislagdo pertinente observa-se que a mesma
estabelece no Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento da Licitagdo e dos
Contratos:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinepte"é a obrgservigos, inclusive de

=Tk
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publicidade, compras, alienagoes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessoes, permissdes e locagbes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas
de licitacio, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da Administragao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de
vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:
eas P
I - admitir, prever, inclair ou tﬂlerar, nos atos de
e
T - - 4/ - -
convocacio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelegam p;eferéncias ou distingbes em razdo da

~
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991,

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de

desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras
de capital nacional;

IT - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido
pela Lein® 11,196, de 2005)

§ 3° A licitacio ndo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo

das propostas, até a respectiva abertura.
§ 4° (Vetado). (Incluj ela Lei n° 8. e 1994

Art. 42 Todos quantos participem de licitagao
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art, 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertiynte/;ﬁ:‘edimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde

s ./ . .
que ndo interfira de modo a perturbar ouzmpedlr a realizagao dos trabathos.

~

N
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Paragrafo anico. O procedlmento licitatério prevusto

nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer

esfera da Administragao Pablica.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagbes terdo como expressao monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato convocatdrio e que lhes
preservem o valor.

§ 22 A corregao de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta das mesmas
dotagdes orgamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispoe seu paragrafo unico, deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uUteis, contados da apresentacdo da
fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).”

3,2,2, LEI DO PREGAQ - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS —
OBSERVACOES, a t

‘\ N\

-~
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A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 institui no “ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX1, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisigao

de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU - pés graduado em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Plblico pela

Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o pregdo, vejamos:

“O pregdo surge como nova modalidade de
licitacdo a ser utilizada, em algumas situagoes,
alternativamente as modalidades comuns
disciplinadas pela Lei n° 8.666/93.

A Lei n° 10.520/02 restringe a utilizacdo do
pregdo a algumas situagbes  especiais,
relacionadas a contratacdo pela Administracao
Plblica de bens e servigos comuns.

A manter o mesmo exemplo — a compra de
veiculos — se o administrador segue a Lei n°
8.666/93, ele ira adotar a concorréncia, a tomada
de precos ou convite em fungdo do prego
estimado do contrato. Caso o administrador opte
pelo pregdo para a mesma compra de veiculos, o
valor estimado do contrato ira interferir apenas
na forma de dar divulgagdo_ao pregao, podendo
esta Gltima mqgaliaéde ser utilizada seja qual for

/
o valor a ser contratado.

»
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Vé-se que pela redacdo da legislagdo pertinente,
para contratagdo de bens e servigos comuns, a
adocio do pregdo € discricionaria: se o
administrador desejar, pode utilizar o pregao; se
preferir, pode utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando
a concorréncia, a tomada de pregos ou o convite
em funcgdo do valor a ser contratado.

No caso do pregdo, ndo ha limite de valor para
sua utilizacdo. No plano federal, especificamente
no  ambito do Poder Executivo, a
discricionariedade na adogdo do pregdo deixa de
existir. O Decreto n° 5.450, de 2005, que trata do
pregio eletrénico, em seu art. 4°, caput e 8 1%
dispde nos termos seguintes:

Art. 4° Nas licitacdes para aquisicao de bens e
servicos comuns serda obrigatéria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua

forma eletronica.

g 1° O pregdo deve ser utilizado na
forma eletronica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a
ser justificada pela autoridade

competente.

7.7.13.4. Procedimentos do pregao.

{
\ =

~
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“Ao afirmamos que o pregio é nova modalidade de
licitagdo, isto importa em que ele observa
procedimento diverso do adotado pelas

modalidades previstas na Lei n°® 8.666/93.

De acordo com a Lei de Licitagoes (art. 43), a
concorréncia, que serve de pardmetro para as
demais modalidades, deve observar o seguinte
procedimento:

EDITAL => HABILITAGAO => JULGAMENTO =>

HOMOLOGAGAO => ADJUDICACAO

O pregdo promove algumas alteragées nesse
procedimento. Essas alteragdes lograram tornar
essa modalidade muito mais célere do que as
modalidades da Lei n°® 8.666/93.

A primeira inovacao do pregao em
relagdo ao procedimento acima
descrito consiste na inversdo das
fases da  habilitacado e do

julgamento. E sabido que a fase da

habilitagdo costuma ser a que mais causa
embaragos em uma licitagio. E normalmente
nesta fase da licitagdo que%stumam ocorrer a
maior parte dos rg,cufébs, € nela onde é proposta
a maioria dos mandados de seguranga. A solucdo

para resolvér esses problenag foi alterar o

-
~
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procedimento a ser observado no pregao, fazendo
com que a fase da habilitag@do somente se realize

ap6s o julgamento das propostas. Desse modo,

as trés primeiras etapas da fase

externa do pregao observam a seguinte
ordem:

EDITAL => JULGAMENTO => HABILITAGAO
Durante a fase preparatéria, deve, portanto, a
Administragdo Publica dar atengdo especial aos

seguintes aspectos:

1. necessidade de justificar a contratagdao a ser
celebrada, de modo a evitar desperdicios ou

€xXCessos;

2. definicdo precisa do objeto — bem ou servigo —

a ser contratado;

3. indicagdo dos elementos técnicos de que se
valeu a Administragdo para definir o objeto e
elaboragao de orcamento, que deverd refletir a
realidade do mercado em que se busca contratar;
4. indicagao do pregoeiro e de sua equipe de

apoio.”’

Assim o art. 1°da Lei n.° 10.520/2002 define a seguinte

dacs e
redacgo:
¢ s
p
/
7 Curse de Direito Administrativo, Editora Forum, 2° Edi(;ﬂé Revista ¢ Ampliada, 2 l'ONQ(Igs. 529, 533, 534,
5385, 539. e

-~
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“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei.”

“art. 30 a fase preparatdoria do

pregﬁo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigGes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo érgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como

a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo'ou em?)% da administragao,

promotora do evento. /

- -/ , -~ .
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente doCJao ou entidade

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



106

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por

militares.
art. 40 A fase externa do pregao sera
iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por
meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios
eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos

termos do regulamento de que trata o art. 29;

II - do aviso constarao a definicdo do objeto da
licitagdo, a indicagdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos
na forma do inciso I do art. 39, as normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposicio de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas,

contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Gteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada
sessdo publica para recebimento das propostas, devend interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame; L

-~

35

S—.
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VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregario os envelopes contendo a
indicagdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se & sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais @ sucessivos, até a proclamacio do
vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas
condigées definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,

quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagdo

do atendimento das condigdes fixadas no edital; ’
XIII - a habilitagdo fa/r»sé-é com a verificagdo de que o

licitante esta em situagdo regular perante a/ Fazenda Nacional, a Sequridade

¥
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Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacado de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacio juridica e qualificagbes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitagio que j4 constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas

no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para que seja obtido
preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata/ dos autos;\‘t‘a

ra a invalidagéo

XIX - o acolhimento c(e recurso impq(
apenas dos atos insuscetiveis de apmvelta?\énto; 5

\
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XX - a falta de manifestagio imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto
da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicacgio do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade
competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

IT - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condigio
para participagdo no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducdo gréfica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, quando for o caso.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n.©

110/2000 — estabelece no § 1° do art. 1° o comportamento_da-Ad mlstragao Publica

- . 8
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-------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° A responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigGes no que tange a renincia de receita,

geragao de despesas com pessoal,

da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”

A lei de Responsabilidade Fiscal prescreve “ac&o
planejada e transparente” e que possa “prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” e cita
entre tais consideragdes o “..cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas...” entre as quais_enquadra-se as aquisices e
servigos, obras etc... )

A Lei de Responsa?_ili’d'ade Fiscal traga mo “CAPITULO IV”
como deve ser o desenvolvimento “DA DESPESA PUBLICA” sendo UQ na “Segao 1" ja

»
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estabelece como deve ser o comportamento “Da Geracdo da Despesa” observa o
regramento positivado na Lei Complementar n.° 110/2000 descrito abaixo:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia
para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento

de bens ou execugdo de obras; 3

Vg

II - desapropriacdo ,de"iméveis urbanos a que se refere

0 § 30 do art. 182 da Constituicio.” /

S~
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O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em
Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de S&o Paulo e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Plblico de Santa Catarina leciona sobre o

entendimento e alcance da norma acima citada, vejamos:

"0 caput do art. 16 trata especificamente da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa.
Dessa maneira, compreende-se que as exigéncias
relativas a estimativa de impacto orcamentério-
financeiro e a declaracio de conformidade
orcamentaria e financeira as leis pertinentes ndo
incidem em todos os empenhos e licitagbes, mas
somente naqueles em que haja criacdo, expanséo
ou aperfeicoamento de agdo governamental,

Nesses termos, a previsdo do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declinar em qual
momento devem ser cumpridas as formalidades
supracitadas (dos incisos do caput do art. 16),
pois elas devem ser levadas a cabo de qualquer
forma, se for caso de criacio, expansiao ou
aperfeicoamento de agdo governamental, o que,
por si so, ja as tornariam obrigatdrias.

Ou seja, vai-se criar, expandir ou aperfeicoar a
agao governamen{tal;vtorna-sle) pois, imperativo
obedecer ao pce’écrito nos incis;)/s do caputdo art.
16, em sumél/, elaborar estima\tlva do impacto

~
LH

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO ( A
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

orgamentario e declarar a adequagio e a
compatibilidade orgamentaria e financeira com as
leis pertinentes. O papel dos incisos do § 4° do
art. 16 é justamente o de esclarecer que, se a
acdo governamental implica empenho ou
licitagdo, as referidas formalidades devem ser
cumpridas antes que eles sejam realizados.

Esclareca-se, a esta altura, que a estimativa do
impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual, correspondem as despesas
provocadas  pela  criagio, expansiao e
aperfeicoamento da agdo governamental; e nio
apenas as despesas para a criacio, expansao e
aperfeicoamento da agdo governamental,

Portanto, ndo basta tomar em conta as despesas
defluentes do contrato a ser firmado em face do
procedimento licitatério; antes disso, &
imprescindivel avaliar as despesas que advirdo da
nova projecao da agdo governamental como um
todo, abrangendo/as despesas com o contrato,
custo fixo, manutencio, etc.

-
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Para criar nova acgdo governamental, o custo pode
ser bastante reduzido, conquanto manté-la seja
em tudo oneroso. O art. 16, desde o caput até a
ultima letra do inciso II do § 4°, revela
preocupagdo, insista-se, com as despesas
provenientes da criacdo, expansdo e
aperfeicoamento de agdo governamental como
um todo.

Como o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal refere-se

a todas as licitacoes que acarretem

criacdo, expansdo e aperfeicoamento da agao
governamental, por légica também as realizadas
por meio da modalidade pregdo estio sujeitas a
tais formalidades."®

Neste mesmo sentido trago as licdes do Jurista Carlos Pinto
Coelho da Motta Advogado pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, Professor de Direito Administrativo:

"3. 0 QUE A LRF MUDA NAS LICITACOES.

A regra licitatéria preexistente — a Lei 8.666/93 -,
ndo apenas em sua concepgdo geral como em
inimeros ordenamentos especificos, contemplava
ja, de alguma forma, 0 necessariq liame entre a
geracio de despps’é/ em obras,\ servicos e
fornecimentos e o equilibrio das contas publicas.

4]
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Exemplificam essa afirmativa, entre outros, os
arts. 6°, inciso IX e alineas a até ¢ 7°, § 2°, I ao
IV, e seu § 6° 14 e 38. Tais dispositivos ja
estabeleciam a relagdo receita/despesa, por meio
de requisitos como projeto basico, quantitativos e
planilhas de custos, cautelas referentes a pregos
etc.

Como ilustragdo tipica, basta citar, na referida Lei
8.666/93, o § 2° do art. 7°, cujo inciso III vincula
a abertura de licitagdo para obras e servigos a
previsdo de recursos orcamentdrios, assegurando
0 pagamento das obrigages “no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”.

O inciso IV do mesmo paragrafo exige que o
produto  esperado da licitagdo  “esteja
contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicao
Federal”... E, a seguir, suaviza: “quando for o
caso”.

Para compras, a indicacio orcamentiria era
exigida pelo art. 14 da Lei 8.666/93, O art. 40,
X1V, b, da citada norma permitia a divulgagao,
pelo edital, do cronograma de desembolso
maximo por periodo -compativel com a
disponibilidade de rgcﬁi';os ﬂnanceio

/

® Licitagdio Publica e Contrato Administrativo, Editora Férum, 2° Edigfio revista e :lmplindu,\w&pég. 279.

S.

- . <
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()

Quanto aos dispositivos da LRF referentes a

receita, coibindo a rendincia fiscal (arts. 11 a 14),
terdo igualmente reflexos concretos nos
procedimentos licitatdrios e na gestdo contratual.

)

Exigéncias como a de demonstrativo de evolugao
da receita e de projecdo para os trés anos
seguintes servem de pardmetro para os estudos e
estimativas do impacto orcamentario-financeiro
dos contratos de servigos, compras e obras, e, por
via de consequéncia, uma exortagio a
fidedignidade nos calculos de custo, insumos,
tributos e BDI, que representam os totais de
precos nos licitagbes e contratos.,”

Aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no &mbito das
Licitagbes, em quais quer das suas modalidades, atrai o P_RIDLC[EIQ__DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 70 da Constituicio da RepUblica:

“Art. 70.

- P& -

patrimonial da unido e das entidades da

administragéo direta e indireta, QUANtO a legalidade,

legitimidade, esmgmkmpllwqﬁo das

subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
/7

? Gestao Fiscal ¢ Resolutividades nas Licitagdes, Editora Del Rey, 2001, pags. 23/24
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Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.”
A doutrina sempre balizadora do nosso parecer, cita o Dr.
Roberto Wagner Lima Nogueira mestre em Direito Tributério, professor do
Departamento de Direito Plblico das Universidades Catdlica de Petrépolis (UCP), Procurador
do Municipio de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Associagdo Paulista de
Direito Tributario (APET), o Principio da economicidade, vejamos:

*0 gl_:'!g_g'!gig gg gggggmigigggg esta

diretamente vinculado ao principio da eficiéncia. Nio
basta honestidade e boas intengées para validagdo dos

- r -

atos administrativos.

feitavel : ! ;

beneficio. =

0 principio da economicidade

segundo a doutrina de Marcal Justen Filho 2%
estrutura-se em trés fatores\que devem ser

observados. -~ Primeiro, valia-se a

economici{d’ade ou ndo da_ solugdo no

-~
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momento da pratica do ato, tendo em vistas
as circunstancias e padroes razoaveis de
conduta, avaliando-se se ela se apresentou
como a mais adequada frente aos conjuntos
das informagdes possiveis de serem obtidas;
segundo, a observancia na tomada de decisdo
de outros valores que ndo somente os
econdmicos. O critério de selecdo da melhor
alternativa ndo é sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se o menor custo
envolver riscos a integridade de vidas
humanas, o Estado devera optar por outra
alternativa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugdo ndo pode
estar exclusivamente fundada na vantagem
econdmica e em detrimento de formalidades
juridicas...""

O principio da economicidade ou da otimizagdo da agdo estatal

é esclarecido por Juarez Freitas nos seguintes termos:

"No tocante ao principio da economicidade ou

da otimizacdo da agdo estatal, urge

rememorar que o administrador esta

//')
"% Informagdes bibliogrificas: Conforme a NBR 6023:2002 da As;oc/iag::'lo Brasileira dd Normas Técnicas
(ABNT), este texto cientffico publicado em periédico eletrdnicd deve ser citado da seguinte forma:

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Tributo, gasto publico e desigualdade social . Jus N vigandi, Teresina,
ano 8, n. 235, 28 fev. 2004. Disponivel em: <lmp://jus'_’.uol.cox(\.br/doutrilm/lc.\lo.asp'.’id= 90'{>. Acesso em:

01 abr. 2010.

o
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obrigado a obrar tendo como parametro o
otimo. Em outro dizer, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solugdo mais
adequada economicamente na gestdo da
coisa publica. A violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio de
escolha assaz imperfeita dos meios ou dos

parametros voltados para a obtengdo de

determinados fins administrativos. Nao
aparecera, no controle a luz da
economicidade, nenhum traco de
invasdo da discricionariedade,
porém se é certo que esta precisa
ser preservada, ndo € menos certo
que qualquer discricionariedade
legitima somente o sera se
guardar vinculagadto com os
imperativos de adequacido e

myy
sensatez. L

»”

Assim, todo servico, obras/ aquisicSes devem pautar pelos
7

instrumentos de planejamento previstos no Municipio,

'' O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais, Malheiros Editores, %p. 85/86.
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A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 determina em seu
art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedimentos licitatérios na modalidade pregao

a lei 8.666/93 vejamos a redagdo do citado artigo:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Ensina o saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e
Doutor pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC/SP — Professor da Escola
Superior de Direito Constitucional de S3o Paulo, sobre a interpretagdo da aplicagdo
subsidiaria, vejamos a ligdo:
“E muito dificil, sengo impossivel, a lei trazer em seu
bojo as prescrigdes para todas as possibilidades de sua
aplicagdo, nem € conveniente que isso ocorra, pois se
tornaria norma concreta e deixaria de ser geral, abstrata
e impessoal. Com a Lei Federal do Pregdo ndo
foi diferente, pois previu sua regulamentagio
e a aplicagao subsidiaria da Lei Federal das
Licitacbes e Contratos da Administracdo
Publica.

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessa
lei estabeleceu que se aplicam
subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas qa Lé@ﬁﬁ, de 21 de
junho de 1993./.P6/r;canto, no casg de pregdo a
realizar-se na esfgé da Administragdo (Publica Federal,

45
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qualquer que seja sua espécie, aplicam-se as normas da
Lei Federal do Pregdao e dos Decretos n° 3.555, de
2000, quando tratar-se de pregdo presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletrnico e
subsidiariamente a Lei Federal das Licitagdes e Contratos
da Administracdo Publica.

A aplicagdo subsidiaria s6 é legitima quando
ndo houver regra expressa na legislacdo
prépria do pregdo para atender certas
situagdes e, ainda assim, se essa colmatagem for
compativel com os principios e o espirito dessa
modalidade licitatéria. Um exemplo esclarece essa ideia.
A promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo da licitagéo estd
prevista no § 3° do art. 43 da Lei Federal das Licitacdes
e Contratos da Administragdo Publica, mas sua aplicacdo
ao processo do pregdo, cuja legislagdo regente nada
dispds a respeito, em caso em que esclarecimento seja
requerido, ndo esta regulada em qualquer dessas leis.

Desse modo, em relagdo ao pregdo, é medida
que ndo deve ser estimulada, dada sua
incompatibilidade com o principio da
celeridade observavel nessa modalidade
licitatéria. -

Por outro lado, r)é'o/‘se trata de aplicagdo subsidiaria o
atendimento do § 4° do art. 16/da Lei Complementar

~
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Federal n°® 101,*1'6@ 2000, chamada de Llei de
Responsabilidade Fiscal, em relagdo as licitagBes, ja que
0 pregao € uma modalidade de licitacdo. Com efeito,
aqui se esta aplicando essa lei face aos seus proprios
termos, nao por ser omissa a Lei Federal do Pregao.

E induvidosa, nesse particular, a aplicabilidade dessas
regras e principios bem como a utilizacdo
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
nos pregdes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas administrages indiretas, quando

sua legislacdes forem omissas.”

O Jurista Jair Eduardo Santana Mestre e Doutor em
Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Professor em cursos de
pds graduagdo PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais leciona
sobre o assunto da “.utilizagdo subsidiadria da Lei Federal n° 8.666...”
transcrevemos abaixo a ligdo:
"1.12 Instrumento convocatério (edital)

O edital do pregdo € regido pela lei do pregio
e, subsidiariamente, pela Lei n°® 8.666/93. Por
que afirmamos isso? Pelo simples fato de que
a experiéncia tem nos mostrado editais de
pregées que sdo semelhantes a editais de

concorréncia. Ora, ndo ¢ esse o “espirito do
pregdo”, e \

./,

’
;

'* Pregio — Presencial ¢ Eletronico — Editora Forum, 17 edigio, 2°tiragem, 2007, Ppags. 51/52.

N
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Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui em

diversas oportunidades - a

complexidade nao tem lugar. se o

procedimento deve ser simples, &gil,
eficiente, essas mesmas caracteristicas
devem estar presentes no instrumento

convocatorio.
O que estamos advogando no presente

instante € 0 abandono as arcaicas e
imprestaveis clausulas e condutas
administrativas que em nada

auxiliam o desate do certame.

Disposicdes editalicias supérfluas, carregadas de
preciosismos e fdrmulas desnecessarias

devem ser evitadas.

O edital do pregdo, para nds, deve ter a

medida do qualificativo dos seus objetos:

deve ser simples e comum, tanto
quanto possivel.

O conteudo do edital de_pregdo estd na
propria lei primé!jia"/de reg\incia (Lei n°
10.520/02), ma}s/especiﬁcame

\

te nos artigos
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3°, I, II e III, e 4°, III, de onde se extrai o

que chamamos de “conteido minimo” do

edital de pregdo.

As disposicdes do artigo 40 (em especial) da
Lei n° 8.666/93 entram em cena no edital de
pregao de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso.”"?
3.2.5,. O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
— PROCE INISTRATIVOQS,

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e Mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professor convidado de Direito
Administrativo da Escola do Ministério Publico de Santa Catarina sobre o entendimento

juridico para aplicagdo no ambito da microempresas e empresas:

“4.6 Tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece normas gerais que

instauram  tratamento - —prijvilegiado as
,/

,/'
:/'

Y Preglo — Presencial ¢ Eletronico - Manual de Implamagdo, Operz/lcionalizuqﬂo ¢ Coptrole, Editora Forum,
2006, pag. 105 ¢ 106. / —
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microempresas e as empresas de pequeno
porte no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sobretudo
de ordem fiscal. Sem embargo, afora a
questao tributaria, o legislador resolveu
imiscuir-se na seara da licitagdo publica,
prescrevendo normas abertamente estranhas
ao regime juridico que lhes é préprio, ja
bastante complicado, diga-se de passagem, o
que causa espécie e dificuldades de toda a
sorte.

A Lei Complementar prescreve
normas que afetam as licitacoes

publicas nos seus artigos 42 a 49.

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovacao da regularidade fiscal por parte
das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Poder Executivo. E, enfim,
os artigos 47, 48 e ,,,,49'@‘ m sobre
“tratamento privilegiaéo e simpli?[:ado para

( s
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as microempresas e as empresas de pequeno
porte”, que é o objetivo do presente
estudo.”"’

E continua o Jurista Joel de Menezes Niebuhr:

"5.10.4 Procedimento para a habilitagdo no
pregao em que participa microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Conforme ja tratado em tépico anterior, as
microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo devem ser inabilitadas de imediato
em razao de restricies nos documentos de
regularidade fiscal apresentados por elas, a
teor do que dispoem os artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n°® 123/06. Havendo alguma
restricdo, a habilitagdo delas permanece em

suspenso.

O pregoeiro deve proceder da seguinte
maneira: encerrada a habilitagdo, havendo
alguma restricio em documento de
regularidade fiscal apresentado por
microempresa ou empresa de pequeno porte,

ele deve declara-la vencedora.
_\\.

|
/

" Licitagio Pablica e Contrato Administrativo, Editora Forum, 2° Edigllo rcvist(a»-\mnpliudu, 2011, pag.
294/295. i - .
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Entdo, deve conceder o prazo de dois dias
uteis, prorrogaveis por igual periodo, para
que a microempresa ou empresa de pequeno
porte regularize sua situagao. Se ela o fizer, o
pregoeiro deve habilita-la e dar seguimento a
sessdo, passando a fase recursal. Se ndo o
fizer, o pregoeiro deve inabilita-la e passar a
tratar da proposta e dos documentos de
habilitacdo do segundo colocado, em
observancia ao inciso XVI do art. 4° da Lei n®
10.520/02.""*

No complemento da ligdo acima, trago as ligbes proferidas

pelo Jurista Margal Justen Filho Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984)
e doutor (1985) em Direito do Estado pela PUC-SP, foi Professor titular da Faculdade de

Direito da UFPR de 1986 a 2006:

'* Ob. Cit. pag. 420.

“Capitulo IV - Requisitos Legais e
Qualificagao Formal

A primeira questdo especifica proporcionada

pelas normas sobre licitacao
contempladas na LC n°® 123 reside
na comprovacao do

preenchimento dos requisitos
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para auferir o0s beneficios
correspondentes.

Como ¢ evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustracdo da finalidade buscada. Se grandes
empresas puderem ser atingidas pelo
beneficio, o resultado pratico sera a

desnaturagao do sistema.

A configuracdo de uma ME ou de uma EPP é
objeto de disciplina especifica da LC n°® 123. E
necessario ressaltar que essa qualificacdo foi
delineada especificamente para a outorga de
beneficios tributarios. Ou seja, n3o se trata
de estabelecer um regime, fixando exigéncias
e proibigbes destinadas a assegurar
preponderantemente certos resultados no
ambito das licitagdes publicas. Afinal, a LC n°
123 destinou-se essencialmente a produzir o
tratamento  preferencial tributario das
pequenas empresas. Mas existem também
beneficios no ambito das licitagdes. Logo,
torna-se indispensévély examinar  tais

requisitos, ainda‘'que o oper(ador juridico ndo

( | -
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v

tenha por escopo o reconhecimento ou a
rejeicdo de vantagens tributarias.

1v.2 - Controle Administrativo do

Preenchimento dos Requisitos

A Administracdo devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos requisitos

previstos na LC n°® 123.

1v.2.1 - A qualificacao formal

Em principio, a qualificagcdo como ME ou EPP
consta do préprio nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art. 72 da LC
n°® 123. Portanto, é possivel identificar a
condigdo do sujeito tdo somente pelo exame

de seu nome empresarial.

1v.2.2 - A insuficiéncia do exame do

nome empresarial

No entanto, é impossivel eliminar o risco de
que a empresa, nao obstante tenha deixado
de fazer jus aos beneficios, gmita a alteragédo

em seu nome empresarial. Assim se passara
(

58
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quando a entidade, constituida como ME ou
EPP, deixar de preencher os requisitos para
tanto e omitir a alterag@o de sua inscricdo no
Registro apropriado.

Dai se segue que a percepgdo dos beneficios,
no ambito de licitagbes, impde a
Administragdo Publica o dever de verificagdo
da presenca dos referidos requisitos.

IV.2.3 - O ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, é
inadequado condicionar a fruicdo dos
beneficios licitatérios a demonstragdo de que
o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagdo de que o sujeito
esta inscrito no Simples gera apenas uma
presuncao de preenchimento dos requisitos
para também se beneficiar das vantagens no
ambito licitatério.

1v.3- A Qualificagdo Especifica

Portanto, a Administracdo Publica ndo podera
restringir o seu exame a mera verificagdo do
nome comercial do interessado. Nem sera
adequado exigir a comprovacdo da inscrigdo

perante o Simﬁies. Sera necessario

-
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adotar um controle especifico
sobre o tema.

(nr)
Iv.34 - A questdo no ambito do

pregao

Reputa-se que a qualificacdo prévia se impoe
com ainda maior necessidade no tocante ao
pregao.

Quando se tratar de pregdo comum, a auséncia de
exame prévio da habilitagio impedira 2
Administragdo Plblica o acesso & documentagio
constitutiva do licitante. Portanto, a auséncia de
uma formalidade de qualificagio prévia das

pequenas empresas geraria incidentes
incompativeis com a natureza do pregdo.

A primeira questdo a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao préprio contelido da
declaracdo de regularidade, exigida dos
participantes por forga do art. 4°, inc. VII, da
Lei n°® 10.520. Ora, se o sujeito ndo dispuser
de regularidade fiscal e pretender beneficiar-

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



a0
A

ot 80 WS

o

ESTADO DE MATO GROSSO O
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

se do regime da LC n° 123, estara obrigado a

declarar essa situagdo previamente.”*®

Passamos analise somente do edital na sua estrutura
juridica, excepcionamos neste momento que o objeto e analise de pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, matematicos) posto no processo
licitatério ndo foram analisados pela assessoria juridica por nao ser do nNOsSsSO

conhecimento cientifico.

Passo andlise da minuta de edita e da minuta de
contrato - constante do PROCESSO LICITATORIO N° 003/2015, EDITAL DE
LICITAC,‘I\O N° 002/2015, MODALIDADE PREGAO.

Trago a baila a ligdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo
Santana sobre o contetdo do Edital:

"o conteudo do Edital de pregao
esta na propria lei primaria de regéncia (Lei n.°
10.520/02), mais especificamente nos artigos 3°,
I, II e III, e 4° III, de onde se extrai o que
chamamos de “conteido minimo” do edital de
pregao.

' O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Publicas (2° edigifo, revista e atualizadla, de acordo com a Lei

Complementar 123/2006 ¢ o Decreto Federal 6.204/2007), Editqra Dialética, 2007, pag ‘4\5,46,47,49.

61
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orientacdes:

"7 Ob. Cit. pags. 106.

As disposices do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregido de
modo subsididrio, suplementar ou complementar

conforme o caso.”"’

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

“Art. 39 A fase preparatoéria do pregdo observard

o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios
de aceitagdao das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

I1 - a definicao do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigéo;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigbes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os qug,is-esti\verem apoiados,

bem como o orgame'hto, elaborado pelo drgio
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ou entidade promotora da licitacdo, dos bens
ou servigos a serem licitados...”

Vejamos a conteudo do art. 4°, III da Lei n.° 10,520/02:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagao dos interessados e

observara as seguintes regras:

III - do edital constardao todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 39, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”
Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delineado no edital submetido para analise,

descrevo abaixo resumidamente:
“1. DO OBJETO

1.1 - A presente licitacao tem como objeto o
Pregdao para aquisicdo de 01 (um) veiculo
Ambuldncia para atender solicitagdo da
Secretaria Municipal de Satde.

Item 01 — Veiculo Cargo 1.4 Flex 2 Portas
Ambulancia Simples Remogdo de Cor Branca,
conforme solicigagéo"'e. especificagdo no
Termo de Ref/eréncia Anexo I deste Edital.

e

N
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1.2 - As descrigoes detalhadas, contendo as
especificagoes do veiculo a ser adquirido,
estdo discriminadas no Anexo I deste
Instrumento Convocatdério e deverdo ser
minuciosamente observados pelas licitantes

quando da elaboragdo de suas propostas;

13 - A entrega do objeto da presente
licitagdo ocorrera por determinacdo do setor
de compras desta prefeitura municipal de
Santo Anténio do Leste - MT, observando-se a
conformidade do veiculo com as
especificagoes contidas no Anexo I deste
Instrumento Convocatdrio e devera ocorrer
num prazo maximo de 20 (vinte) dias

corridos de cada solicitagao.

1.4 — O Demonstrativo de Precos constante
deste Procedimento estara a disposicdo das
licitantes na sala do Setor de Licitagoes;

1.5 - Caso entenda necessario, o (a)
Pregoeiro (a) e equipe poderdo suspender a
sessao do Pregdo para diligenciar junto as

empresas licitantes.”

O Jurista Marcio D}S/Santo:lrros, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Fargo de Secretdfio-Geral de Controle

2]
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Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto
Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso I do art. 40 leva a
seguinte interpretacdo:
“E essencial que a descricao do objeto da
licitagdo seja sucinta, mas jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo podera ser alterado durante o
procedimento licitatério. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor sera
exatamente aquele estabelecido no edital.
Para acréscimos e supressdes no objeto
contratado, ver art. 65, § 10,
Compulsando o Edital de Licitagdo apresentado para andlise
destaco especificagdo da “DA DOTAGAO ORCAMENTARIA” conforme acima citado, as
implementagdes das agbes governamentais devem ser minucicsamente detalhadas,

vejamos o detalhamento da dotagdo orcamentaria:

“2 . DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

2.1 - A despesa decorrente do objeto desta
licitagdo ocorrera a conta daDotagdo
Orgamentaria: ‘
Secretaria Municipal de Saide -Fundo
Municipal de Saude.

'* Comentdrios Sobre a Licitagdes e Contratos Administrmiw‘,[Editora NDJ, Fevereifo/2005, pag. 502.

-
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05.02.10.301.5006.1016.44.90.52 .
Equipamento e Material Permanente.
Aquisicdo de Um Veiculo para Secretaria
Municipal de Saude.”

O Planejamento Orgamentério de um Municipio reflete sobre

as finangas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

No artigo 165 da Constituigdo Federal, preceitua a seguinte

redagao:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I — o Plano Plurianual;

II — as Diretrizes Orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.”

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o

entendimento do artigo acima:

“Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu
o constituinte outorgando a iniciativa
legislativa para definir os Orcamentos
Nacionais para o ano seguinte ao Poder

Executivo.

E este que conhece a realidade sobre a qual
atua, com o que oferta elementos de melhor
julgamento para que o legislador aprove ou

nao a pega orgaméntéria, impedindo, por

outro lado, /que projeto
(u

de ocasiao,

€6
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populares e demagdgicos, sejam
apresentados desestimulando-se a maquina
administrativa sobre a qual cabe ao Poder

Publico atuar.”"®
Essa forga impositiva nasce da Constituicdo da RepUblica, e
delimita a atuagdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza,
sempre sujeito a observagdo da norma juridica (Constitucional e Infraconstitucional), nessa
otica de observagdes devem ser obrigatoriamente incluidos os principios
constitucionais, especialmente o da seguranca juridica e da

economicidade.
Vejamos que o Edital — instrumento de chamamento dos

licitantes — marca, vincula a Administracdo Publica também manifesta sobre as
“condigoes de participagdo” dos licitantes:
3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO

3.1 - Poderao participar desta licitagio
quaisquer interessados que atenda as
exigéncias e  condicdes devidamente
estabelecidas por este Edital e cuja atividade

empresarial abranja o objeto desta licitacio;
3.2 - Nao poderdo participar:

a) Consdrcio de empresas, qualquer que seja

sua forma de constituicdo;

b) Empresas que, por q\ualquer motivo,

7 _ Comentarios a Constituigio do Brasil, 6° V, Tomo 11 :\ ‘\
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estejam declaradas inidoneas perante a
Administracdo Puablica, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, ou que
tenham sido punidas com suspensdao do
direito de licitar ou contratar com esta
Prefeitura, desde que o ato tenha sido
publicado no Diario Oficial da Unido, do
Estado ou do Municipio, pelo Orgdo que o

praticou;

c) Empresas que estejam sob faléncia,
concurso de credores, dissolugdo e
liquidagao;

d) Empresas que possuam entre seus socios

servidor desta Prefeitura.

e) empresas estrangeiras que ndo funcionem

no pais;

f) empresas do mesmo grupo econdémico ou

com soOcios comuns;

g) no caso de microempresas ou EPP's,
aquelas que se encontrem em uma
dassituagoes previstas no art. 32, §4° da LC
123/06.

(2]
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3.3 - A ndo observancia das alineas anteriores
por parte da empresa ensejara as sancoes e

penalidades legais aplicaveis.”

Neste mesmo diapasdo de que o Edital — marca, vincula a
Administragdo Publica - condiciona o atuar administrativo do Ente Municipal — por outro
lado abre aos licitantes, por ser um ato bilateral — Administracdo Publica e licitante ~
quando do cumprimento do Principio da Publicidade (c.f art. 37 da Constituicdo
da Republica) estabelece regras para os “PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA
IMPUGNAGAO DO EDITAL":
“5. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DA
IMPUGNAGAO DO EDITAL
5.1. Em até 03(trés) dias uteis antes da data
designada para a realizagao da Sessdao do
Pregdo, podera ser feito pedido de
esclarecimentos sobre este Edital, via e-mail

licitacao@santoantoniodoleste.mt.gov.br

5.2, Decaira do direito de impugnar os termos
deste Edital aquele que ndo o fizer em até 2
dias tteis antes da data designada para a
sessdo do Pregdo, nas formas supracitadas,
apontando de forma clara e objetiva as falhas
e/ou irregularidades que entende viciarem o
mesmo. LTS

5.3. Cabera ao Preé‘beiro, auxiliado pelo setor

responsavel P’éla elaboragéa\do Termo de

L5
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Referéncia, decidir, no prazo de 48 horas,
sobre a impugnagdo interposta, bem como
prestar os esclarecimentos na forma
solicitada.

5.4. Caso procedente e acolhida a
impugnacao do Edital, seus vicios serdo
sanados e, caso afete a formulagdo das
propostas, nova data sera designada pela
Administracdo para a realizagdo do certame.”

Outro aspecto que extraio do edital ora, sob andlise, trata dos
documentos de habilitagdo destaco entre eles os sequintes:

“11. DOS DOCUMENTOS PARA HABILITAGCAO
11.1. Sera considerada habilitada a licitante
que apresentar os documentos a seguir lista-
dos, observando que:
11.1.1. A licitante que declarar que cumpre os
requisitos de habilitacdo e ndo os cumprir
sera inabilitado e sujeito as penalidades
legais;
11.1.2. Constituem motivos para inabilitagdo
da licitante, ressalvada a hipStese de
saneamento da documentagdo, prevista no
subitem 4.1.1: -

o

11.1.2.1. a_~ ndo apresentacio da

/

documentag(’a’b exigida para rakbilitagéo;
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11.1.2.2. a substituicdo dos documentos
exigidos para habilitagdo por protocolos de
requerimento de certidao;

11.1.2.3. a apresentagao de documentagao de
habilitagao que contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus Anexos;
11.1.2.4. Os documentos que ndo possuirem
prazo de validade, somente serdo aceitos com
data ndo excedente a 90 (noventa) dias de
antecedéncia da data prevista para
apresentacao das propostas, exceto atestado;
11.1.2,5. Os documentos necessarios a
Habilitacdo que puderem ser extraidos via
internet comprovando sua validade, serdo
impressos, excepcionalmente, pelo Pregoeiro
ou um dos membros da equipe de apoio,
apenas para efeitos de comprovagido de
autenticidade daqueles apresentados;
11.1.26. O envelope referente aos
documentos de habilitagdo devera conter os
documentos em originais atualizados, ou
copia de cada documento individualmente
autenticada, ou ainda;- cépias simples
autenticadas pelo'{regoeiro Bu sua Equipe de
Apoio, ndo s/e aplicando aos documentos que

g
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puderem ser extraidos via internet.

Obs.: O licitante que desejar que suas cépias
sejam autenticadas pela Comissdo devera
trazer as mesmas com antecedéncia minima
de 1 dia da data marcada para abertura do
certame, devendo estar acompanhadas dos
respectivos originais.

11.2. Os documentos de habilitagdo, que
deverdo ser apresentados na sessdo publica,
de forma numerada, sequencial e inseridos no
envelope n. 1 s3o os seguintes:
DOCUMENTACAO PARA EMPRESAS
CADASTRADAS NA PREFEITURA

11.3 - Para a habilitacido das empresas
cadastradas nesta Prefeitura e que tenham o
Certificado de Registro Cadastral — CRC
dentro do prazo de validade, faz-se
necessaria a apresentacdo, em U(nica via, em
envelope separado, ndo transparente e
devidamente lacrado denominado ENVELOPE
N.° 2 — DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO,
dos seguintes documentos, sob pena de
inabilitagdo: 1

a) Declaragéo/’dg que inexistem fatos
supervenientes('ao seu cadastramento junto a

n
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esta PREFEITURA, impeditivos para a sua
habilitacdo na presente licitagdo (podendo
ser adotado o modelo constante do Anexo IV
deste Edital).
a.1) No caso de microempresa e empresa de
pequeno porte que, nos termos da Lei
Complementar n. 123/2006, possuir alguma
restricio na documentagdo referente a
regularidade fiscal, esta devera ser
mencionada, como ressalva, na supracitada
declaragao.
a.2) A microempresa ou empresa de pequeno
porte que usufruir dos beneficios de que trata
a Lei Complementar n. 123/2006 devera
apresentar, na forma da lei, juntamente com
os documentos de habilitagdo, e declaragédo
de que ndo se encontra em nenhuma das
situagoes do § 4° do art. 3° da mesma lei.
b) Declaragdao que ndao possui em seu
quadro de pessoal, empregado(s) com menos
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo
na condigdo de a rendiz a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do itciso XXXIII,
b

7
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do artigo 7° da Constituicdo da Republica,

inciso V, artigo 27 da Lei n. 8.666/93

(conforme modelo Anexo III);

c) Declaragdo da propria Empresa de que

ndo existe em seu quadro de empregados,

servidores publicos exercendo fungdes de

geréncia, administracdo ou tomada de

decisdo (conforme modelo Anexo III).

d) Certidao Negativa de  Débitos

Municipais, emitida pela Secretaria Municipal

de Fazenda, devidamente valida;

e) Certiddo Negativa de Débito (CND),

devidamente valida, emitida pelo INSS;

f) Certiddo de Regularidade do FGTS

(CRF), devidamente valida, emitida pela

Caixa Economica Federal, que comprove

inexisténcia de débito perante o FGTS.

g) Certificado de Registro Cadastral -

CRC, emitido por esta Prefeitura Municipal,

dentro do prazo de validade.

h) Certiddo Negativa de  Débitos

Trabalhistas, disponivel nos portais na

internet: www.tst.qov.br/certidao,

www.tst.jus.br certi&.

114 - Na P?EFEITURA, ara efeitos de
N

74
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habilitagdo, serao verificados “online” apenas
os seguintes documentos: Certiddo Negativa
de Débito (CND/INSS), Certiddo de
Regularidade do FGTS (CRF), Certiddo
Negativa de Débitos emitida pela Secretaria
Municipal de Fazenda, quando houver.

11.5 - Para as empresas cadastradas nesta
PREFEITURA, cujo cadastro, por ocasido da
habilitagdo, conste os documentos elencados
no item 11.3 com prazo de validade expirado,
sdo facultados nos termos do artigo 11, inciso
XIII do Decreto n.° 3.555/00, a apresentacdo
dos correspondentes documentos saneadores
junto ao (a) Pregoeiro (a), no ato de
habilitacao. Caso a empresa ndo apresente os
documentos saneadores, esta devera
comprovar uma das seguintes hipdteses:

a) que a entrega dos respectivos documentos
junto a Unidade Cadastradora, caracterizada
exclusivamente pelo Recibo de Solicitagéo de
Servigo, foi feita no prazo regulamentar; ou
b) Que a regularizagdo ndo se efetivou em
funcdo de greve, calamidade publica, fato de
natureza grave ou probiér\na com linha de
transmisséofe dados que invyiabilize o acesso

™~

s
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ao sistema.
DOCUMENTACAO PARA EMPRESAS NAO
CADASTRADAS NA PREFEITURA

11.6. As empresas interessadas que nao estdo
inscritas no cadastro acima deverdo
apresentar a seguinte documentacgao:

a) Declaragdo de inexisténcia de fato
superveniente impeditivo de habilitacdo, na
forma do artigo 32, § 20, da Lei n. 8.666/93
(conforme modelo Anexo IV);

a.1l) No caso de microempresa e empresa de
pequeno porte que, nos termos da Lei
Complementar n. 123/2006, possuir alguma
restricdo na documentacdo referente a
regularidade fiscal, esta devera ser
mencionada, como ressalva, na supracitada
declaragao.

a.2) A microempresa ou empresa de pequeno
porte que usufruir dos beneficios de que trata
a Lei Complementar n. 123/2006 devera
apresentar, na forma da lei, juntamente com
os documentos de habilitacdo, e declaracdo
de que ndo se encontra_em nenhuma das
situagoes do § 4° do art. 3° da mesma lei.

b) Declaragao ;que nao possui

m seu quadro

76
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'—c'l-émpessoal, emBregado (s) com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, menores de 16 (dezesseis) anos
em qualquer trabalho, salvo na condicdo de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, nos
termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da
Constituicdo da Republica, inciso V, artigo 27
da Lei n. 8.666/93 (conforme modelo Anexo
II1);

c) Declaracdo da propria Empresa de que nio
existe em seu quadro de empregados,
servidores publicos exercendo fungbes de
geréncia, administracio ou tomada de
decisdao (conforme modelo Anexo III).

11.6.1. Relativos a Qualificacdo Técnica:

a) Apresentar no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica emitido por empresa
publica ou privada, indicando claramente que
a empresa tenha fornecido objeto similar ao
contratado.

11.6.2. Documentos Relativos a Habilitacdo
Juridica:

a) cédula de Identidade, quando se tratar de
empresa individual; -

b) registro cor/né'rcial, no caso de empresa

! - TN

AN
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individual;

c) ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por agoes, acompanhado
de documentos de eleicdio de seus
administradores;

¢.1) os documentos em aprego deverdo estar
acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva;

d) inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

e) decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido
pelo Orgdo competente, quando a atividade
assim o exigir;

f) Alvara de Localizagdo e Funcionamento.
11.6.3. A documentagdo relativa a
Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Consistira na apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Prova de i?sc/rigéio no Cadastro Nacional de

~
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Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

c) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido emitida pelo Ministério da Fazenda,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
Secretaria da Receita Federal, devidamente
valida;

d) Prova de regularidade com as Fazendas
Municipal e Estadual;

e) Poderdao ser apresentadas as respectivas
Certidoes descritas nos itens c e d de forma
consolidada, de acordo com a legislagdo do
domicilio tributario do licitante.

f) Prova de Regularidade relativa a
Seguridade Social — INSS, demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por Lei;

g) Prova de Regularidade relativa ao Fundo
de Garantia por T,en'i'b’o de Servigo — FGTS —
CRF, emitido p;la Caixa Econém'c<Federa|;
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h) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
disponivel nos portais na internet:
www.tst.qov.br/certidao,

www.tst.jus.br/certidao.
11.6.3.1 A prova de regularidade devera ser

feita por Certiddao Negativa ou Certiddo
Positiva com efeitos de Negativa;
11.6.3.2. Considera-se Positiva com efeitos
de Negativa a Certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso
de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora; ou cuja exigibilidade
esteja suspensa por moratéria, ou depdsito
de seu montante integral, ou reclamacdes e
recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo  tributario administrativo ou
concessao de medida liminar em mandado de
seguranga.
11.6.4. A documentacdo relativa a
Qualificagao Econdmico-Financeira:
Consistira na apresentagdo dos seguintes
documentos:
Balango  patrimonial e  demonstragges
contabeis do wltimo exe\[icio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
\
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comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancgos provisérios, tomando
como base a variagéo, ocorrida no periodo, do
INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getdlio Vargas - FGV
ou de outro indicador que o venha substituir,
registrado na Junta Comercial;

Serido considerados aceitos como na forma da
lei o balango patrimonial e demonstragoes
contabeis assim apresentados:

1°) Sociedades regidas pela Lei n. 6.404/76
(sociedade anénima):

- publicados em Diario Oficial ou;

- publicados em jornal de grande circulagdo
ou;

- por fotocopia registrada ou autenticada na
Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante.

20) Sociedades por cota de responsabilidade
limitada (LTDA)

- Acompanhados por fotocépia dos Termos de
Abertura e de /E/nce'r’i'“a_nTe to do Livro Diario,

devidamente/éutenticada a Junta Comercial

L
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da sede ou domicilio da licitante ou em outro
6rgdo equivalente ou;

- Fotocdpia do Balango e das Demonstragoes
Contabeis devidamente registradas ou
autenticadas na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante.

39) Sociedade sujeita ao regime estabelecido
na Lei Complementar n® 123/2006 — Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte:

- Acompanhados por fotocdpia dos Termos de
Abertura e de Encerramento do livro Diario,
devidamente autenticado na Junta Comercial
da sede ou domicilio da licitante ou em outro
orgdo equivalente; ou;

- declaragdo simplificada do dltimo imposto
de renda.

4°) Sociedade criada no exercicio em curso:

- Fotocépia do Balango de Abertura,
devidamente registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio das
licitantes nos casos de sociedades anénimas;

5°) o balango patrimonial, as demonstragdes
contabeis e o bala/ngé de ahvura deverdo

N

3 v _
estar assmados(pelos administradores das
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empi‘ésas constantes do ato constitutivo,

estatuto ou contrato social e por Contador
legalmente habilitado.

11.7. Ao Pregoeiro € facultado efetuar
consulta ONLINE & Base de Dados dos Orgdos
expedidores dos documentos exigidos nesse
Edital, através da INTERNET, ressaltando que
a inviabilidade da consulta eletr6nica, por
quaisquer motivos, nao isenta a licitante de
comprovar a regularidade da documentacgéao
exigida, sob pena de inabilitagao.

11.8. Se a documentac¢do de habilitagdo nao
estiver completa, estiver incorreta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital,
devera o Pregoeiro considerar a proponente
inabilitada, salvo as situagdes que ensejarem
a aplicagdo da LC 123/06.

11.9. Sob pena de inabilitacdo, todos os
documentos apresentados para habilitagao
deverdo estar em nome da licitante e com
nimero do CNPJ e enderego respectivo,
observando-se que:

a) se a licitante for a_matriz, todos os
documentos deyerﬁi; estar\ em nome da

matriz; ou a

~—— &)
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b) se a licitante for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial;
c) serdao dispensados da filial aqueles
documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente
em nome da matriz.

11.9.1. Portanto ndo podera concorrer a
matriz em nome da filial e vice-versa, salvo se
a documentacdo de habilitagio de ambas
esteja regular.

11.10. Os documentos solicitados poderao ser
autenticados pelo Pregoeiro e Membros da
Equipe de Apoio a partir do original,
observando-se que:

a) somente serdo aceitas copias legiveis;

b) ndo serdo aceitos documentos cujas datas
estejam rasuradas.

c) deverdo ser apresentadas as copias para
autenticacdo, com o0s respectivos originais,
com pelo menos um dia de antecedéncia da
data marcada para a abertura do certame.
11.11. A empresa vencedora obriga-se a
fornecer, no prazo de até 2 dias uteis do
recebimento das /Q,rde/n? ova proposta de

pregos, com a “redugdo proporcional dos
/

L]
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mesmos, sob pena de incidir nas penalidades
da clausula 15.”
Destaco entre os documentos de habilitacdo exigidos a
“"Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)” que é expedida
gratuitamente e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Chamo neste tdpico sob comento, a ligdo do Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o tema:

"3.4 Os requisitos de habilitagdo e as duvidas
produzidas pelo Regulamento.

Os requisitos de habilitacdo devem obedecer
ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de
Licitagdes. Cabe aplicagao do disposto no art.
32, § 1°. Ou seja, tratando-se de contratacgoes
cujo objeto for simples ou de valor reduzido,
sera possivel a dispensa parcial de
documentacao — ou, em linguagem mais
adequada, admitir-se-a a fixagdo de
requisitos ndao tao severos para habilitacao.
N3o se olvide que adotar requisitos
complexos para habilitagao importaria, na
sistematica do pregao, dar oportunidade a
uma litigiosidade indesejavel. A inversdo das
fases de habilitagﬁd e julgarpento destina-se
a agilizar o ceI:/rtame. l\\

&5
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Tendo obtido oferta satisfatéria, seria
extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa
acerca da idoneidade do licitante.

Lembre-se que restringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em dltima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens

€ servigos comuns.

Como esses bens estao
disponiveis no mercado, segundo
tendéncias padronizadas,
presume-se Nnao apenas a
desnecessidade de maior

investigacao acerca do objeto.

Também se pode presumir que objetos comuns
ndo demandam maior especialidade do

fornecedor.

y ,

|
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Logo, os requisitos de habilitagao
podem ser os minimos

possiveis..."”

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema

“Exigéncias para Habilitagdo", lecionando:

 Ob. Cit. pag. 77.

“Na etapa da habilitagdo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a
idoneidade da licitante...

..A ndo habilitacdo, por sua vez, implica a
eliminacdo da participagdo da licitante, bem
como a desconsideragao de sua proposta.

A Lei n.° 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatérios, inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no inc. XIII do seu art. 4%, a
referida lei dispde sobre as exigéncias que
devem ser cumpridas na fase de habilitacdo,
da seguinte forma:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a coyocaﬁa?oiinteressados e

observara as seguintes regras:

/
/

/ _ N\
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XIII — a habilitagdo far-se-a com verificagao

de que o licitante estd em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagGes técnica e econdmico-
financeira.”

As exigéncias habilitatérias serdo, em
principio, aquelas constantes do art. 27 da Lei
n.° 8.666/93, quais sejam: habilitacdo
juridica; qualificagdo técnica; qualificacdo
econdmico-financeira; regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal.””

Licia Valle Figueiredo, Professora de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e
Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regido ao tratar do recebimento da documentagdo

assim expressa: o

! Preglio — Presencial ¢ Eletronico — Editora Forum, 1° ediglio, 2° tiragem, 2007, pags. 279.
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“Habilitagdo é ato vinculado por meio do qual
a Administragdao reconhece ter interessado
capacidade para licitar.

Se satisfazer, o interessado, o exigido no
edital, ndo pode a Administragdo inabilita-lo.

Até ser proclamado habilitado existe, apenas,
o interesse de vir a ser contratante estatal e,
conseqiientemente, o direito de poder

competir.

Habilitagdo pode ser feita para determinada
licitagdo ou entdo, habilitagdo genérica, o que
se faz por meio dos registros cadastrais.

Habilitagcdo pode ser feita para determinada
licitagdo ou, entdo, habilitagdo genérica, o
que se faz por meio dos registros cadastrais.

O registros cadastral tem a finalidade de
habilitacdo prévia de interessados. Depois de
registrados, ficardo, estes, aptos a entrar em
licitagbes de sua faixa de qualificagdo.

Dissemos ser a habilitagdo ato vinculado,
porque o exigivel do interessado, para que
comprove sua ualificagdao devera

P ) J,,a\~ Gao,
expressamente estar contido no texto do
edital. O ec/!ité/l devera gspecificar que
/ ' =

N
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documentos devam apresentar 0s

interessados para a comprovacgdao de sua

capacidade juridica, técnica e financeira.””

No edital trata sob no item 10 do Edital “YANALISE DAS

PROPOSTAS DE PRECOS E APLICACAO DOS LANCES VERBAIS".
No edital no item 14 trata da “ADJUDICACAO E DA

HOMOLOGAGAO."”

O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutor em Direito e

especialista em Direito Administrativo, Ministro de Obras e Servigos Piblicos da Argentina

disserta explicando que a adjudicacgdo é:

“La adjudicacién tiene

lugar uma vez

concluida la etapa de valoracion de las
propuestas. £s e/ acto el cual el licitante
determina, reconoce declara y acepta la
propuesta mas ventajosa, poniendo fin al
procedimiento administrativo precontractual
que completa el ciclo generador del acuerdo
de voluntades... constitituye el acto
administrativo, emitido por el licitante, por el
ue declara la oferta mas conveniente y
simultaneamente se la acepta,
individualizando la persona del contratista.
Importa una declarcién. unilateral de voluntad
emitida por el/licitante, por\Fedio de sus
/

7 . . , o s {,
2 Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigfio, 1992, pag. 53, RN
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oérganos competentes, y dirigida a la
celebracion del contrato. Con ella se distingue
la mejor oferta y se elige al licitador mas
idéneo, atribuyéndolela ejecucion de la obra,
servicio o suministro objeto de Ila
contratacion.

El acto de adjudicacion forma parte
integrante el procedimiento administrativo

precontratual...””

No Magistério da Magistrada Federal Dra. Licia Valle
Figueiredo que fol Procuradora Municipal ¢ Assessora do Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo e Juiza Federal disserta sobre a adjudicagéo explicando que:

"0 conceito de adjudicagdo varia, quase de autor
para autor, uns atribuindo-lhe carater
discricionario, outros acrescentado-lhe ainda o
poder de aperfeigoar o contrato...Tal divergéncia
doutrinaria, que pretendemos abordar o problema
examinando, preliminarmente a propria
etimologia da palavra e o objeto da licitagdo...

..Sendo, vejamos. A Administracdo ora adjudica o
objeto mediato da licitagdo, isto é, declara quem
é o vencedor da licitagdo, ora adjudica o objeto
mediato — o futuro contrato.

Queremos deixar,clall;é, a ﬂrh de evitar equivoco:
ao falarmos em'édjudicagéo, e@taremos utilizando

91
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o vocabulo no sentido de atribuicdo do objeto
imediato da licitagdo, ou seja na acepgdo de que,
através da adjudicacdo, se constitui alguém na
qualidade e proponente Gnico a Administragdo...

..A adjudicacdo difere da classificacio das
propostas. Nesta, a Administracdao, examinando o
mérito das propostas trazidas ao procedimento
licitatdrio, emite seu julgamento classificando-as

objetivamente.

Tal ato — o da classificagdo das propostas — ndo
constitui em provimento administrativo, mas um

mero ato da Administragdo...

...Primordialmente, a licitagdo é procedimento —
condicdo para a celebragdo de determinado

contrato.

...E, nesta acepcgdo, afirmamos a obrigatoriedade
da adjudicacdo como, alias, decorre em qualquer
procedimento administrativo que, tendo
comegado, devera ser concluido, invalidado ou
revogado.

Apdés a adjudicagdo tem a Administragdo as

seguintes opgdes. Com efeito, podera:

1) homologar a licitagdo dando, destarte, eficacia
ao ato adjudicatério;
/
¥ Licitacion Publica, Ediciones Ciudad Argentina, 2° cdicion,(l‘)‘)S. pag. 419. \

X - 2
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2) anular a licitagdo por ter havido vicio insanavel

em seu procedimento;

3) revogar a licitagdao por ser inconveniente ou

inoportuna a contratagao.

A Administracdo, ao adjudicar, apenas formaliza o
julgamento, emite provimento administrativo ao
declarar que o licitante X, ganhador da licitagdo,
constitui-se na situagdo de proponente unico

perante ela.

N&do se cogita, como em outras legislagbes, que
haja, por tal fato, perfeicdo do contrato. A
adjudicacgdo so6 traz ao licitante um tnico direito —
o de ndo ser preterido. E isto, se a adjudicagdo for
confirmada pela autoridade superior encarregada
do controle, a quem cabera homologar a licitagio.
Neste passo voltamos para clarear nosso
pensamento, a etimologia da palavra. A
autoridade competente, ao emitir o ato
adjudicatério tdo somente “dird o direito”, ou
seja, declarara que ao primeiro colocado na
classificagdo das propostas, cabera contratar com
a Administragdo, no momento em que for

conveniente e oportuno firmar o contrato...

.0 meramente interessado, denominado licitante
apds o ato de habilitagio; passa.a gozar, depois
da classificagao, de,,fp/osigéo individuada perante
os demais licitantes. Tera o direito de ser

-

2
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proclamado vencedor da licitagdo, caso tenha sido

classificado em primeiro lugar.

Ndo se vinculara, todavia, a Administragdo a
celebragdo do contrato, se este se tornar

inoportuno ou inconveniente,”*

Portanto, com as ligdes a acima sobre a adjudicagdo ndo gera
direito a assinatura do contrato, gera sim, somente, o direito do licitante de ndo ser
preterido na sua classificagdo.

Adentrando ao campo do ato administrativo da
homologagdo, no autorizado Magistério de Celso Antdnio Bandeira de Melo, “é o
ato pelo qual a autoridade superior a quem adjudicou manifesta sua
concorddncia e decide efetivar o ajuste com o adjudicatério...Se a
autoridade concluir pela ndo homologagdo deve revogar a licitagdo, sem
que o adjudicatario possa se opor, salvo se lobrigar desvio de poder e
puder comprova-lo. Se a autoridade verificar ilegitimidade na licitacdo
deve anula-la.”®

O Jurista Marcio dos Santos Barros, Advogado,
Administrador de Empresas, Economista, ex-Secretario-Geral de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Professor do

Instituto Serzedello Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre a
homologagdo ensinando que:
"A homologagdo ¢ ato da autoridade superior e
possui eficacia declaratéria — confirma a validade
(legalidade) de todos os atos—praticados no curso da
licitagdo — e eficacia” constitutiva] — proclama a

* Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigiio, 1992, pégs. 68/70/72/73.
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conveniéncia da licitagdo, uma vez que ainda persiste o
interesse publico que justificou o inicio do procedimento
licitatdrio, exaurindo a competéncia discricionaria sobre
o tema.

Homologado o procedimento, cabe a autoridade superior
realizar a adjudicacdo, ou seja, ato formal que, pondo
fim ao procedimento licitatdrio, outorga ao vencedor o
objeto da licitagdo, criando para este a expectativa de
contratar com a Administragao...

S6 é possivel adjudicar se o procedimento

licitatério ja tiver sido homologado; €stes
dois atos devem ser

publicados.”

O Edital sob analise especifica ainda as seguintes condigdes

que abaixo descrevemos constantes dos itens:

"13. DOS RECURSOS.

15. CONTRATO

16. OBRIGAGOES DA PREFEITURA

17. OBRIGAGOES DA VENCEDORA DO CERTAME

LICITATORIO

18. CONVOCACI\O, EXECUCRO E FISCALIZACRO

DOS MATERIAIS

>

19. DO PAGAMENTO ) |

20. SANGOES ADMINI?TRATIVAS /
 Licitagdlo, Editora RT, pég. 85. ~ \
% Comentérios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora NDJ, 2005, pag. 502.

95
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21. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO”

Observo a existéncia do Anexo I o Termo de Referencia
com as especificagdes dos servigos a serem licitados, porém, ndo foram analisados por falta

de conhecimento técnico dos servigos (objeto) a serem adquiridos.

Passamos a analise da minuta de contrato.

& — ANALISE —

Passo andlise da mMinuta de contrato —
ANEXO IX — apresentado pela Comissdo de Licitagao.

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as sequintes
orientagoes:
“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo
observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a

necessidade de contratacdo e definira o

objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e

as clausulas do contrato, inclusive

com fixagdo dos prazos p@,ra~f6iﬁéciasnento.”
Antes de adentramos analise ;Io/s requisitos dg’ minuta de
f

contrato que faz parte como ANEXO IX do Pregdo retrak'fa o sequinte obj to\:
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“CLAUSULA PRIMEIRA-0O OBJETO E SEUS
ELEMENTOS CARACTERISTICOS.

1.1 - Este contrato tem por objeto a
aquisicao de veiculoxoooooXXxXx, consoante
anexo I do edital de Ilicitacdo Pregdo
Presencial n® 002/2015.”

Para o Renomado Jurista Dr. Manoel de Oliveira Franco

Sobrinho Catedrdtico da Universidade Federal do Parana, Professor Honorério da

Universidade Nacional Maior de S3ao Marcos de Lima no Peru, Professor Honorério da

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade de Mendoza na Argentina e Juiz

Federal (aposentado) disserta:

"0 contrato administrativo, na teoria e
pratica dos contratos juridicos ndo apresenta
mais sequer dificuldades conceituais. O
instituto consagrou-se na doutrina,
alcangando estavel posicdo no quadro das
relag6es administrativas. Na pratica, a teoria,
identificada com realidades, harmonizou os

pressupostos...

...A técnica civil, de direito privado, deu vez a
técnica administrativa, de direito publico,

explicando relagdes, nao dependéncia, mas

de regime e sistematizagao, ‘de sujeitos e de
normas nos ~condicionamentos juridicos,

sobretudo na qualificagao

nd\e os limites

57

\
~
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estdo marcados ou exatamente adequados as
finalidades pretendidas.

A ninguém é estranho aceitar o Direito Civil
na formagdao do direito Administrativo.
Principalmente numa primeira fase histdrica
das intimas relagées que existiram entre as
instituicdbes civis e as instituicdes
administrativas. Lembrando que, no tocante
ao Administrativo, este ja ndo se encontra-se
naquela chamada zona nebulosa, entre os
limites do Direito Publico e dos Cédigos

Civis."”

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta, Advogado pela

Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Professor do Curso de Especializagdo em

Controle Externo da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
disserta:

“"A  concepgao moderna do direito

administrativo possui como marco essencial a

crescente responsabilidade do Estado nos

campos econdmicos e social e, em

decorréncia, os pressupostos de objetividade

e aplicabilidade da disciplina, direcionada nao

apenas a reflexdo ,jurﬁca\s bre matéria

administrativa, més, concretamente, ao

(

?7 Contratos Administrativos, Ediglio Saraiva, 1981, pigs.3 e 4.
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aperfeicoamento de institutos juridicos
relacionados ao ordenamento das acgodes

nesse espaco.

Sob esse aspecto, o direito administrativo
estende definidas pontes conceituais para
outros ramos do direito, e vai mais além,
incorporando elementos tedricos de
disciplinas como, mais visivelmente, a ciéncia
da administragao, a filosofia e a sociologia. E
chega, por varias sendas, a constatagdo de
que o direito positivo, consubstanciado na
letra legal e sua evolugdo — apesar do
permanente e meritério esforgo de mudanca
legislativa — ndo chega a solucionar a questdo

da distancia entre a lei e a realidade...

.0 art. 421 inaugura um dos blocos
tematicos de maior relevancia no Cddigo
Civi: é o primeiro artigo da Segdo I -
Preliminares, do Capitulo I — DisposigGes
Gerais, do Titulo V — Dos Contratos em Geral.
Na introdugao deste trabalho abordamos — e
ndo sera demais reiterar — o contrato publico

como o instrumento por eléncia da acdo

da Administragdao. Foi rima facie, a

regra do art. 54/ a Lei n. 8.666/93 e as

2]
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sutilizas tedricas envolvidas em sua
aplicagdo. Foram mencionados os filtros de
analise e mecanismo cautelares que devem
ser utilizados pelo intérprete e aplicador da
lei, na transposicdo dos preceitos civilisticos
ao campo reservado disciplinarmente ao

direito publico...

...A costumeira clareza e didatismo do Prof.
Hely Lopes Meirelles recoloca distingao
classificatoria entre espécies contratuais da
Administragdo, levando em conta os

contratos semiptblicos:

...Contrato administrativo tipico a
Administragdo sé realiza quando dele
participa como Poder Publico, derrogando
normas de Direito Privado e agindo publicae
utilitatis causa, sob a égide do Direito
Publico. Tais sdo os contratos de servigo
publico, os de obra publica, os de prestacdo
de atividades especificas da Administragdo,
ajustados com particulares ou com outra
entidade administrativa, nos moldes
prefixados na lei, _no regulamento ou no
edital, com as/correspondent s clausulas no
instrumento c‘:ontratual. Em @s ajustes, a

\
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Administracdo afirma sua supremacia estatal
fixando as condigdes do contrato, embora
permita discussdéo com o particular
interessado na contratagdo, para a redagdo
de algumas clausulas definitivas do negdcio

administrativo.

Mas ndo se exige um divdrcio total entre o
contrato de Direito Privado e o contrato
administrativo, bastando, no ajuste, a
prevaléncia das normas de Direito Puablico
para que o contrato se caracterize como

administrativo (art. 54).”

O Jurista Carlos Pinto Coelho Motta chama atengao da

A\Y

licdo explicitada pelo Professor Cretella Juanior que afirma que “...0 caminho é
simples. Abandonem-se, antes de tudo, as fdormulas tradicionais
elaboradas pelo direito civil. Elas servem para o direito privado, mas nao
se ajustam, mesmo depois de alteradas, para a solugdo de problemas do
direito publico”®;, e condena tal afirmagdo alertando que “A aceitar como
definitivo esse entendimento, fechar-se-ia 0 espago para transposicdao de
conceitos, instrumentos ou solugdes provenientes do Cédigo Civil para
area do direito pablico.”

O Jurista Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

completa a ligdo dissertando que:

—

** Ob. Cit. pig. 6. e

” Aplicagiio do Cdédigo Civil as Licitagdes e Contratos, Editora 7&1(\/, 2004, pags. 171207122,
* Ob. Cit. pag. 6.
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“Apesar dos diferentes regimes, "o contrato,
como categoria genérica e ato juridico”, tem
como ponto de partida definir “todo acordo
de vontades gerador de obrigagbes e
destinado a produzir efeitos juridicos”. Nada

mais que isto.

Ad argumentandum, “nem a figura do
contrato € incompativel com o Direito
Publico, nem os contratos regulados pelo
Direito Publico pertencem a género diferente
dos que conhecemos no Direito Privado”. E
como pessoa juridica publica que a
Administragdo entra em relagdes juridicas
com os administrados.””

Na Clausula Terceira da minuta do contrato trata do

“dotagdo orgamentaria” vejamos:

' Ob. Cit. pag. 19.

"CLAUSULA TERCEIRA — O PRECO E AS
CONDIGOES DE PAGAMENTO, OS CRITERIOS,
DATA-BASE  E  PERIODICIDADE DO
REAJUSTAMENTO DE PRECOS, OS CRITERIOS
DE ATUALIZACAO MONETARIA ENTRE A DATA
DO ADIMPLEMENy—/Dﬁ?O RIGACOES E A
DO EFETIVO PA?AM ENTO.

!

—
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I) O PRECO E AS CONDICOES DE
PAGAMENTO.
3.1 — O valor total do presente contrato é de
R$ XXXXX, XX (Valor por extenso em reais).
3.2 — O valor total fixado para o presente

contrato sera pago conforme emissdo da nota
fiscal ou em até10 (dez) parcelase o valor do
pagamento serdo realizados mensalmente até
15 (quinze) dias do més subsequente da
apresentacdo das respectivas Notas Fiscais,
que deverao fazer acompanhadas das

requisigdes de fornecimento.”

Na Clausula sexta da minuta do contrato trata “DOS
DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES"” subdividos nos seguintes

subitens 6.1 Sdo direitos e responsabilidades do CONTRATANTE” e “6.2 Sdo
direitos e responsabilidades da CONTRATADA.”

Na CLAUSULA SETIMA trata “DAS PENALIDADES":

“CLAUSULA SETIMA - 0OS CASOS DE
RESCISAO E ALTERACOES CONTRATUAIS.

7.1 - O presente contrato podera ser alterado
de acordo com o art. 65 da Lei N° 8.666/93,
com as devidas justificativas conforme a
seguir: \

7.2 - Unilaterall}aéte pela Adm'Listragéo nos

seguintes casos:

10
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a) Quando houver modificagdo do objeto ou
das suas especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) Quando necessaria a modificagdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

7.3 — Por acordo das partes:

a) Quando necessaria a modificagdo da forma
de pagamento, por  imposicao de
circunstancias supervenientes mantidos o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento com relagdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente
entrega dos servigos objeto do presente
contrato;

b) Outros casos previstos na Lei n°® 8.666/93.
74 - O presente contrato podera ser
rescindido, devendo a parte que o desejar,
comunicar a outra com antecedéncia de 30
(trinta) dias, sem a incidéncia de multa a
parte notificante, pela ocorréncia das
seguintes situagoes: —

a) Amigavel — de um acordo er}tre as partes

reduzidas a tern{to no process{de licitagdo,

48
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desde que haja conveniéncia técnica ou
administrativa para a contratante;

b) Administrativa — por ato unilateral e
escrito da Administracio nos casos
enumerados nos incisos I a XII, XVII e XVIII
do art. 78 da Lei N° 8.666/93;

c) Judicial — nos termos da legislagdo
processual;

7.5 — Pelo descumprimento de qualquer de
suas clausulas, pelas partes contratantes,
com pagamento de multa pela parte culpada
no valor equivalente a 10% (dez por cento)
do total do contrato;”.

A presente minuta de contrato sob andlise ainda retrata as

seguintes cldusulas contratuais abaixo descritas:

“CLAUSULA OITAVA — O RECONHECIMENTO
DOS DIREITOS DA ADMINISTRACAO, EM
CASO DE RESCISAO ADMINISTRATIVA
PREVISTA NO ART. 77 DESTA LEI.

8.1 — A contratada reconhece os direitos da
Administragdo em caso de rescisdo
administrativa prevista no Artigo 77 da Lei N°
8.666/93. e

rd

s

CLAUSULA NONA —A VINGULAGAO AO
EDITAL DE LICITAGAO OU AO TERMO QUE A
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DISPENSOU OU A INEXIGIU, AO CONVITE E A
PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.

10.1 — Esse contrato é resultante da licitagdo
modalidade pregdo presencial n® 002/2015
de 09 de fevereiro de 2015, tipo menor prego
global e o regime do contrato é o de compra
parcelada, nos termos do artigo 69, inciso III
da Lei n°© 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA — A LEGISLAGCAO
APLICAVEL A EXECUGCAO DO CONTRATO E
ESPECIALMENTE AOS CASOS OMISSOS.

11.1 - O presente contrato esta vinculado em
todos os seus termos ao Processo Licitatério
N° 003/2015, realizado na modalidade de
Pregdo Presencial N° 002/2015 de 09 de
fevereiro de 2015 e seus respectivos anexos,
bem como a proposta de pregos vencedora,
que faz parte integrante deste contrato

independentemente de sua transcrigdo.”

Na Clausula décima segunda da minuta do contrato trata
do “DO FORO” — “12.1 — As partes contratantes elegem o foro da Comarca de
Primavera do Leste — MT, para dirimir quaisquer davidas gy,qugstaes oriundas

=

do presente contrato.” /

/
Ap6s estas andlises juridicas, da MINUTA PE EDITAL e QUTA DE
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CONTRATO constantes do PROCESSO LICITATORIO N° 003/2015, EDITAL
DE LICITA(,‘I"\O N° 002/2015 MODALIDADE DE PREGAO - para aquisicao
de 01 (um) veiculo Ambulé@ncia para atender solicitagdo da Secretaria

Municipal de Satde ...” emito Parecer Juridico somente no seu aspecto
juridico, com ressalvas efetuadas, s.m.J, pela APROVA(;E\O dos atos
administrativos, levando em consideragdo como base do meu convencimento o
Principio da Razoabilidade e do seu subprincipio o principio da proporcionalidade
conforme leciona a Jurista Weida Zancaner, Professora de Direito Administrativo
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, com os seguintes argumentos:
“Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo podem ser dissociados,
nem ldgica nem juridicamente, pois a proporcionalidade é um dos aspectos da
razoabilidade. Este principlo determina que os atos praticados pela Administragao
Plblica devem guardar congruéncia, em intensidade e extensdo, com a consecugao
do interesse publico que visem atingir®*assim, nestes termos, submeto para
nortear a tomada de decisio da autoridade competente, de acordo com

pressupostos de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Parecer com 107 (cento e sete) laudas.
/ Cuiaba/MT, 20 de janeiro de 2015.

A

——— _ PR -y

e

RONAN DE OLI\SE:RA SOUZA - ‘Bacharel em Direito

pela Instituigio Toledo de Ensino — Faculda de Direito de euru/Séo Paulo -

ADVOGADO - OAB/MT N.° 4.099.

2 concurso Publico ¢ Constituigiio, Editora Férum, 1° ediglio (2° tiragem), 2007, pag. 165.

107

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



