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Contrato. Lel de L[cltagoes e Contratos Lei de Responsabllldade Flsca

Emissaode Parecer sobre a Minuta de Edital é Contrato.” | .

1.OBJETO DO PARECER,

- e
e

.r.a’.sm:a:;'.»-’. ,

+
"~ &)
i
ESTADO;DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE. SANTO ANTONIO DO LESTE ‘

PARECER JLJRIDICO LICITATORIO/RQSZ 2015,

iz
f
“EMENTA Dlr’E:ltO AdmimstratlvoE e Direito Constitucional. %f. ttat;ao =-Preg~

i
!
|
|

r!
sy

.

’m‘

E[etromco Processo Licitatorio! Reglstro de Precos. Mlnuta de Edltal

. »—«m.—n«o

f; :.f
L]

O Sr. Wever‘con Ancelmo Pereira de S ousa, Pregoelro ei'
Presidente da Comxssao de Licitacio.do. Muru(:lpxo de Santo.Anténio’ do- Leste/MT de&gnado’

Lasis

0 ghenie ooy

+

pela.;Portaria n.f 002/2015' de 12 de. Janeiro. de 2015, submete para ‘apreciagdo jur1d|ca‘

EDITAL DE LICITAQAO PREGAO ELETRONICO No 003/20t5 que VeICUIa o

procedlmento tendo como ‘finalidade.de! aqu;srgao do seguinte:objéto a a:xo descrito: :

i _
P “2. OBIETO ? i

; ! | 2.1. Aquls;gao de 01 (UM) TRATOR DE PNEUS,
;o g 4)(4; DIESEL POT MINIMA 141 CV,para
: : ?atender o0s Agricultores:do Mun1c1p10 de Santo'
Antomo do Leste-MT, conforme Convenlo no.

o 806085/2014 Supermtelldenaa , ,do§

g : ! jDesenvoIvnmento do Centro %este - SUDECO ,
: 'para atender as necessudades da Secretana
Munlc:pal de Agricultura. te : I

: | 2.2 . As descrlgoes detalhad!as, contenclo as
' i esp,e:cnflcagoes tecnicas dos!gltens a 5eremé
: adquiridos; estdo- discriminados no Anexo I

l deste Instrumento Cohvo’c’afg’mﬁo e dev'er’é’oé

: | ser ' minuciosamente o’b”s‘é’rva‘dos p'elasg
llCItE;ntES “quando da elaboragao de suasl

; propostas, : \ !

| 2.3. A entrega cl/c)bj'étb' da p;r"ese te hcrtagao;‘

ocorrera na Prefeltura Mumcunal de Santoj

; b B

Rua A, n.°367 F— Bairro Jardim Santa Iriés — Fone (66) 3488-1080 / 1455; = CEP 78.628-000
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ESTADO‘DE ATO GROSSO ié §
i i i MUNICIPIQ DE SANTO ANTONIO DO LESTE ! ; I
: Anténio. -db Leste/MT, ol;J;servando-s'e ai
S '} conformtdade dos equ:paﬁentos com as
l ’ : especnf"cagoes contldas no Anexo T destei
i a ; ; ; Instrumen*to Convocatério el‘devera ocorrer:
. : : . | | num prazo maximo de 3p (trinta) ,dIaS.:
. ; corri‘_dos, contados da assinat:Lira da ordem ,de?
! - . - fornecimento; é :
B R - : : 1
- b : 2.4 L A participacdo no Pregéo- Eletrénico se
‘ f‘ : . | dara por meio da digitagdo da senha pessoal
i; e ' | e mtransferlvel do representante creden(:tad0|
. ‘ € sulbsequente encammhameléto da propostai
S de tpret_;os exclusnvamenteI - por meio do
i _A_; o ' snstema eletrénico, observadas a dat‘a e!
I ‘ ' ' horano hmlte estabeleudos‘ ‘na pagina .1 g
preambulo deste Edital. ; ;' '
7 ~ : 2.4.1 — Os dados para acesso devem ser
: ' | mformados no site www. bllorg br, opgao[
I 1 "“Acesso ao Sistema”. {“ i
; “ L 2‘.4:2 ~ E recomendavel qhe 0s Ixcutantes}
" f; v apresentem suas propostas com;
, f-;: ‘ i antecedencua, nao deixando para cadastra- Ias,
*: ‘ no dla do-certame. O sigilo das propostas e
: “ . ' : garantldo pela Bolsa de L1c1ta§0es e LEIIOES e
: - apenas na data e horario prewsto para a
, abertura, © as proposta.s tornam-se§
‘i f : p_ubllicamen'te conhecidas. i%, : ;
< 3 : ?‘ 2541- o encammhamentofl,’ de prOpdsta!
: ' presfsupoe o pleno Phecnmento e,
) aten'dimento as e)@;s ‘de hablhtagao;
g prevnstas no Anexo 06 do Edl{_ LA LICITANTE;
f; , ! i - ‘ 3 [
‘ RuaA n. 367 BarrroJardlm Santa Ines Fone (66) 3488- 1080/1459 CEP '78.628-000 '
N (5 : - ia S
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; ESTADO DE MA;’O GROSSO. !:r% : ;’
: a MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE | !

declarara no sistema, antes de registrar sua,

: i = p'rdp‘osta, que cumpre :'lenamente”' os!
i .

. : requxsntos de habllltagao ;exugxdos neste[
. ' i I,‘
: 1 e.d:ta;l, su1e1tando se as sangoes Iegals nai

hipétese de declaracdo falsa."

H
)
, !

g § 2 _BBEMEINIRQDLLCAQ. i & ]
1o LL.HERMENEUILCA_E_LNT;EREREIACAO JMRIDLCA«_CL)!&SIIIU C):QNALJ
AD_MINISIRACAO_EU.B.LLCA MUMCI PAL — PRINCIELOJL.UIILIQADJE
.P_UBLIQA ‘ : S i : ?
: l A : .

' i Ensina o. Grandzoso e Maglstral Professor RUY CIRNE L:Ih‘/li:"
“Doutor Ruy" €omo foi chamado | no Rio Grande, formou-se na FaCL[Jidade de. Dlre:to dé?

Porto Alegre, em 1928, da. qual foi postariormente diretor de 1967 a 1971 e onde lec:|onou

por 42 anos, varlas dlSClpImas entre ‘elas Direito Interriacional Prlvado, Direito: Pubhco'

Internac:onal Dlrelto Romano Direito Admm:strat:vo e Ciéncia da Admlr!ustra(;ao d|zendo f

LRI S

1 . !
R e “Corrida a primeira metade do século XIX, j&
N B , se nao dlscute, a sério, no Brasnl a exnstenc:a
4 ‘ S . r , do .D:re[to Admmlstratwo.é Esse Dlrelto
B 3 ) . v, i ‘ !
O RS T R . Admmlstratlvo gira ao. redor‘ das atrtbulgoes1
il d { : v
it : i ' contencmsas das * autoridades
, ! ﬁadmm[stratlvas Alem desse cnrculo acaba -se;
e ; ‘ : ) 1
LR vy i { 0 DII‘EItO Administrativo, ! " ~ tudo : SA0;
. gt e o - ¢
O T | v . { !
EES P : E operagoes mecanicas ou negocms de dlre:to
SRS O E: ‘ ) £ |
S : : prlvado Desde essa época : ise reconhece,!
SRR R ' entretanto a existenma do  Direito
LR i ; ! admmlstrattvo como dlS(:lplma ]L’mdlca;
ST ! 4
SUNEE S ' ) autonoma E desde essa epoca reconhece -se,
REN R : xgua[mente, a0 Direito—Administrativo 0,
i i i carater de- ‘direitd especial. o
4 o ; .
R e e ! ' i
' . Origem: Wikipédia, a-enciclopédia‘livre, : . - . i
r y ‘ : ! b. @
!" 2 M i « ‘3
3 . : . ; _

i P - : ) i .
R TR ; : i ; : ‘
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ESTAD O‘ DE MA'{O GROSSO

' ; MUNICIPIO DE $ANTO ANTONIO DO LESTE

Demonstra-se, com efeito, 0,mais superficial,

|

PR TR

. O ety e by e b e ¥ ¥ 4 PR
e ERRRTRULEES A e e o 4
\

i
exame das normas do Dlrelto Admlnlstratlvo

a pr;esenga de materiais alhelos, tlrados a;

I
.= ramos do direito: de. ambrto mais geral
dispostos,, porém, de forma nova, =

acumulados na diregao espeCIa] que Ihes

.lmpr!ime um principio fundamental tambem

novo Nao 2 dificil, de resto, determlnar qual
é esse prmc1p:o fundamental que faz do5

iz : ;
Dlrelto Admlnlstratlvo dlrelto especial e, ao

.;r-l

mesmo tempo, disciplina ]UI‘ldlCEi autonomal

.

—¢ o principio de utilidade p( Ilca 12

 Econtinua o Jurista Dr: RUY CIRNE EI'MA:

5 i |
“A uitmdade publica da-nos, por assim dlzer, 0.
trago essencial do Direito Admmlstratlvo A.
utlildade publlca é a ﬁnalldalde prépria da

: _adm[mxstragao publica, enqu?nto <<prove a‘
segulranga do Estado, a ﬂ;lanutengao daI
ordem publ:ca e a satlsfagao de todas as
,necessmdades da socnedade>> 2

i
1

i Posto isto, dentro do principio da utllldade publlca, o contro[e

da Admmxstragao PUblICa, em todos- 0s ;seus sentldos, devem ser combmado entre outros;
i 3 B

L
prmc';piojs, infor'ma’d,ores da agdo ‘administrativa, com o prmcnplo ’da!'

utlhdade publlca

e

[P

I
. Assim. l

1

H

]

' .- /’—\[(\ . i

A |mplantagao de “politicas“publicas socigis” é de 'suma!

rmportancza para todos 0s entes Estataxs (Uniado, Estagos Distrito Federal e Municf pIOS) .
! i . ’
./ |

*Prinéipios de Diteito Administraiive, Editora Rbvistd dog 'Isri_@hais,'6° cdi¢lio, 1982, Fag(l\g : i
) ; ) ) - 1

“

t

- I+ -t H
| i i s 1
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Ly _ 7 ESTADO; DE MATO GROSSO i
i e : B . i ] " 1 . H
I AR : : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE | '

St -t e

que devem envolver o planejamento até a efetiva realizacdo de suas execugdes para

‘ 3 } ¢+ finalizar na concrehzagao ‘Reuni para expressar 0 meu sentrment: juridico, os* ma|s

I o , | renomados e conce:tuados Juristas do BraSII e do exterior, para que osiMumczplos possam

:: ' T se envolver em’ todos os aspectos tragados pe]a Constitui¢do da Rep blica Federat[va dof‘

)." - ' Braszl as razoes de tal sentimento- foram proptilsadas pelo Jurista Dlogo Freitas do

"f Amaral,. Professor Catedratico da Faculdade de’ Dlre:to de Lishoa e da

L'_j ?*'1 ‘ "UnlvemldadeiCatohca Portuguesa que exphca a importancia pri#tzca dos Munlcxplos

i , : vazada nos segumtes termos: ! f, I% o

te i !ﬁ ; : i :’_ '

o - ‘ E ; "Quanto ao .segundo aspecto eﬁonomicamente;i

} 1 , S ensin:’a que: “o conjunto dz"a_,. administragdo,

; f PR municipal chama a si a respéi:hsabilidade; pofi

7 * | ; : um ‘nimero muito significativo de ser\}igos

; ' : prestados a comunidade, por constderavels

: ""1.' ‘ i mvestlmerltos publicos, noTeadamente emxi

. o . . i equipamentos  colectivos, |-E por hmai
' i

lntervengao moderada mas’: aprec1avel em

v certos circuitos economicos fundamenta[s e,
i e . . : ' v t

. de um modo particular, nos SIStemas de,
Ly : ! , . . L ) :'j . '
. R : ¢ abastecimento pablico.™ i L
. . ' . ' 1 ' .
. K : : 1 by :

Assim. ' ' P

A Constxtuzgao da Repliblica preceltuai :NOS 1Eurlc19ms«
g i
SELREI E_und@_mmltajs” (cf art. 19) que “...constitui-se em Estado: Democratlco de

4 e ” Dlrelto e tem=como fundamentos"‘ a c;dadama (cf. mcnsohII ‘do art. 30 da‘
' 5 ' : CR), a dlgmdade da pessoa humana (cf inciso III do art. 3° da CR).

. A 1 H :

‘ R : 'a | 0 Jurlsta Alexandre de Moraes. d|sserta sobre os'

1 3 2
P Fundamentos da-Replblica do Brasil, veJamos as ligbes, com grifos nosstgs

% H
L SR SV i
TR k .
e : L , ‘ i -]
P L . } .
X i % Ob. cit. pag. 15/16: ‘ ( :/ . 3
. . Bl ¢ .
I - Curso de Direito-Administrativo, Livraria. f\lmedm'x~ Colmibry, Volume I 2" edigio, péu 452, :
- : o ‘ . d s k \\ 5
st
b Rua "A; n.° 367 - Bairro-Jardim Santa Ines Fone (66) 3488-1080 /. 1459 CER 78.628-000 '
i -k IR I : i - i-— ;
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: , ESTADQDE MATO GROSSO ' ¢
3 MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE 1%

"a cidadania: representa ,um status e'

-
Y

apresenta-se simultaneamente como ob_]eto e

{ - i 3 g
: am '(';ireitozfu'nda‘mental das pgssoas, o
? * : : 8 b

a dignidade da pessoa hufr'nana': conéede;
unidade - aos direitos ;_fe- garantias;
fundamentals, sendo In‘e're"nte a . as
r‘ personalldades humanas. Efse fundamento
afasta a ldeta de predominio’ das concepgoes‘
transpessoal:stas de Estado e Nagao, em.
detrlmento da llberdade,.mdlwdua[ A'

. : .dlgmdade € um valor espilrltual e morali

R . j merente a pessoa que’'se manifesta

smgularmente na autodetermmagao

R ¥ ' ; i
’ ' ; consc1ente e responsavel dagpropna vnda e
que traz con5lgo a pretensaO'ao respEIto pori‘

parte das‘ demais pessoas,’ *’Constituindo-se

'»l;,‘f ; : ¢ um mlmmo invulneravel que todo estatuto;

;jurldlco deve assegurar, de ‘modo que'-
2 . somente eXcepcionalmente, possam ser t’elt:asi
| i|m1tagoes ao exercicio estlma que merecem.

todas as pessoas enquanto seres humanos.” .

SLE . . : A Constituiééo da Reptblica: propaga em Sél:] art. 30 que:”

[ 2 o C g
“Art. 30 Constituem -objetivcgs's fundamentais'
da Republlca Federativa do Brasu
I - constrmr uma socnedade livre, justa e

sohdar:a,

13

i

el e e L - 18 : t
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ESTADO}DE MATO GROSSO f;{
: | . MUNICIPIODE SANTO ANTONIO DO LESTE 1% ‘ |
III — erradicar a pobreza e marglnallzagé
1
: reduz:r as deSIQualdades socrals ‘
| | i
; Eig
! v —.promover 0 bem de todo!t‘ ” . E

O Jurista’ Jose Afonso da . Silva Iecnona condicionando a

Interpretagdo dotart 30 aos “Prmcmplos relativos a orgamzagao da soaedade.

principio da livre ‘¢rganizacio sodial,; prmctpjo da convivéncia Jus*ta e principid da

solidériédade (arf: 30, I)... prmc:ptos relatwos a prestagdo posmva do EstadO'

(...), principio da ]ust:ga social (art. 39, III) e principio da ndo dlscrtmmagao (art. 30, IV’) s

redagao ao tratar do “Direitos Socials™:

A Constltwgao da Repubhca prescreve no art 6° a segumte‘

si 3l

. 4
1 I!} P
“Art., 60 Sao direitos sociais a educagao, a salde,

0 trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga a-
prevg_dencxa social, a protecdo a qmaternidade e a
infér}'cia, a; assisténcia aos desamparados, na}
forr‘né da Constituigdo.” ,L

“
t

- —————

O Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do

Egreglo Trlbunal de Justica do; Estado de Minas Gera[s leciona sobre: os;

“Direitos S_ocl,a_ls” vejarmos: : ’{ o

n
]
1

R N

© e A—— At -

' para subminlstrar .ao, homem

"0s dll‘eltOS sociais estdo as'lslm referidos noj
'Capltulo II do Titulo II da Constltulgao,
sendo, portanto, conS|derados como dlreztos
fundamenta|s Enquanto que 0s dlt‘EitOS'
1ndw:duats impdem uma abs{engao por- parte!
do Estado, preservando a - autonom_na dos§
individuo's, os direitos soé:iais, como sei
mostrou, reclamam “atnvndades positivas do'

Estado, dd prox:mwe/cl_{Ero ria, sociedade,!

certos bens e

. I= 3 [
’ . ‘ H i
§ Curso de Direito Constitucional Positivo, Malhdiros Editbre\a2¢ Edigao, 2003, pig, 5 . B
: | = - 1 ¥ i i
;l l

Rua A, n.>367 < Bairro Jardim Santa Inés— Fone (66) 3488-1080 / -1459 —~ CEP 78.628-000
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ESTADO DE MATO GROSSO
'MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

hm s ot APty oL ge
o0 VRPN .t
avrormta

:i

COhdeOES..., 0 .conteudo

dos dlrettos

b

SOClalS consnstente em um fazer r gum

contrlbu} “um aJudar" ipor parte dosih

orgaos estatals

0 IIILIJQ Titulo VIIT da Constituigio da Republ:ca trata da

“Ofdgm_s_o_maj" (arts 193 @7232) se do a dlwsao constante nos var os Qggg[gg que}

f :
ietuamente_dmac Lonamjnmd.e_dg_&tadg_Cmsﬂ_quuﬁL que subdlwdem-

se rias seéguintes Qetermlnago__es: :

“TITULO VIII :' i
DA ORDEM SOCIAL :
CAPITULO I *

: . ;
i ; DISPOSICAO GERAL -
. CAPITULOII .,
.' DA SEGURIDADE SOGIAL ki
i fg
l Secio 1 :
DISPOSIGOES GERALS .
’ Secdolr  t. S
| : ) DASAUDE - :
. - iz :
} : Secio III | )
: DA PREVIDENCIA SOCIAL
: : ‘Secio IV, !' i
: DA ASSISTENCIA SOCIAL ;
CAPifrU LOTII ;.
i DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
. 3 o
Secdo I' i
DA EDUCACRO |- ;
Secdo IT ;'
DA CULTURA & ;
. i !
‘ , Segdo 111 i i
. t R
' DO DESPORTO {: i
! CAPITUEC TV :

DA CIENG E TECNOLOGIA

l-

7 Dm:l[o Consutucwn';]
Rey, LO“ edi¢lo, 2004, pfigs 44'7/443 : : ) R

“Teoriu do Estado ¢; da Consmulgao — Direito Constlluctonal'rl’os: v —, Edzlora Dt.la

Iu T
i : : I . 8

Rua A, n,®367 - Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000 '
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’t :
H 1
!.[i : ‘
.‘ i 3
;: 's MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ! LI |
t . t
' capftuov ¢ :
. DA COMUNICACAO SOCIAL ?
i ; : CAPITULO VI {fg I
| f  DOMEIO AMBIENTég’: ; ]
, b {
L : capiTuLovir - '
TR DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLE$CENTE,’ DO.JOVEM E i
- ‘ i i DO IDOSO l
i i !
! IR : : (Redaciio dada Pela Emenda Constitucibnal n° 65, de 2010) ‘
i ne : 1 ‘ E CAPITULO VIII 1! : |
SRR NN : pos fNDIOS” -
ST
e ASSLStenQLanmal recebeu do Jurlsta e Professor Hely,
L4 R i .
‘*} i ! Lopes Melrelles um'conceito Vejamos a licao: o
S B S : f | “Ohgo.[LceLto_cLe_assistérLcja_g:ggh L_evoluiu de!
A ' f .caridade. pablica ao de protegao legal do'
RN individuo "pelo Estado. Prithitivamente, ol
‘i P ‘ j Podm?r Publico assistia ao& necessitados
N ’ ‘e _'i. ¢ 1
baseado na idéia de i’ benef‘ciéncia;?
modernamente, assiste-lhes por um d mr;dg
_ ; mh:iauedaie humana,_cta_s_o C@ﬂiﬁ&_&_
o i : com. to cLQs___.o.swmﬁmbro s_q ue compdem. |
: = : f _ Perante o Estado — e nessa ‘concepgao se|
1 ' ‘X . ] -
A ! ; entende a Unido, o Estado~membro e o
;- 3 i Municipio — thD_s_er_llumanp_s_e_aMga?
F . ' QHJDMQE.@[ de_amm, quer como|
i~ 5 : i3
1'3 3 elemento Gtil & economia da comumdade,
‘ ) quer como elemento lmprodutlvo por
R R : : deficiéncia fisica, mental ou ,educacmnal.iAos?
v ,’.l" Lo ['. 1 i -"' i". L : .
Fl : individuos™ capazes, o Poder Piblico deve
[ . ’ . % t
{;,’.‘ RS R ; . } [ v . . LAk L Y
SETEERS Ot IR : - protegao no sentido de amparare fomentar ai;
. , A sua produtlwda?/aos mcapazes no sentido’
» H E :
: : de restituir-lhes”a capac1dade oy de supri- laf
o q
o comi  recurdos necessario \ quando
L : ; ’ . o —_ i . i
ST A : D | T [#: v
. A R i 7 . y .
Rua A, n.®367/— Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 - CEP 78.628-000 °
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ESTADO DE MATO GROSSO 33 i
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE I!r ¢ !
| mexequ‘lve,l a relntegragao ou

aproveitamento do mdlwduo no seio

S mpnidade soc :

;.
Comsunl,dade social.”® lé }

Assim, no AGRAVO DL_INSI&LLMENIO_JL
ZO_OﬁLQLD_OJOiS_B_QZ_D_/_P.I interposto pela UNIAO o Relator : D_es_embggqadm,
EBMLEQQUMBS,QELwS ‘relatou enaltecendo o CDDCEJLO_cLe_aSSISIEDQLan

{ ! i
CLal a c1tagao da presente Jurtsprudenuaido Egrégio Tribunal Rgagmnal Federal daj

B T AT

anewa Regido, é Frmada com um efeito complementar a ligdo plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Mexrel!es ela é compleméntar quando discrimina com : maior amplitude o

i oo
concelto de * agao social” compreendendo_mj:mias_aq_;,l_elammg_as_ag
e 2

sangameﬂ,tqz_a;utbmcag_' ias eh
Mcpgﬁ_dg_dm;mgmm

: A Dra. -Lu:za Cristina Fonseica Fnschelseni

~—
AT YN
—er!

Procuradora Regtonal da Republlca mterroga em suas licoes Iec:onando que; |
!‘ i

, : “ComQﬂaLeﬁmma&nmmanm

e _, omgm_conmt;mnaj_sogal? Como definir e

; ,. v dar validade a direitos que pao se reahzam

: |med|atamente, mas sim evo[uem e sa0'
: preenchldos com sugnn‘“cados gue : se:
£ . : modificam, com os mowmentos sociais e com

i
a educagao do povo para lcompreensao e

defeisa de tals direitos, que nao pertencem a'

um mdw:duo lsoladamente,,mas sim a um:
grupo, classe ou coletwldade? Como dar
eficacia a tais direitos, fugmdo da def“mgao

1

i

de nbrmas meramente programatlcas? ; i
; 1

i A ordem sacial c nstltucmnal

| ' el

estabelece obrigacgoes pa a o Estado

l
b %
I3

AR L

i

‘ i

o

s o
t - -

¢ 7
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

mas também para toda .a coletwndade

: . T ° « o Py i
; : Orienta a administracdo na umplementagao‘

) : das polltlcas necessarias ao rfetn/o exerc:cmf
: ; 4 :
‘dés dlreltos sociais, fixando ‘pontos que. nao”

v}

podem ser descumpridos;. e tampou_co;:
modificados, sob (. pena . de,

NN A . . -

1ncopstltu§lona!1dade ou llegalxdade,
i ¥ 5 =~

resguardando o cidadao, ~-oferecendo Ihe

.garantia quanto a omissdo do, Estado i
l' : i
i
: Para complementar a aplicacdo do termo Lamsienma'
,Sng_aL chamo o maglsteno do Jur[sta Advogado Fernando Herren Agunllari

Mestre em Teorla do D:rento pela Academza Européia de Teorza do D|re1to de Bruxelas’

i i

atando Léon Dugwt assim- explica: : i i ;
; i : e

“Essa forma particular de conceber 0 espago

do Estado em face da empresa privada, que

recusa o idealismo e 0 essencnahsmo, colide.

4 ! frontalmente com a famosa def"mgao de Leon,

. Du unt '

! g] ‘1 z
atividade cu;oi

[
“servico _ptblico é toda i

desempenho deve ser regulado, assegurado e
controlado pelos governantes, porque o!

g 3 P
desémpenho dessa atmdade:&ie indispensavel,

|

. . —~ ] . Lt
a realizagdo e ao desenvolvimento* da

interdepéendéncia social, que é:de tal natureza,

que ndo pode ser assegurada completamente:
' |
!

2 - .. . B ]
senao mediante a intervencdo da forga
4 : jcd

i 'k
governante.”10

? Politicas Piblicas. - A 1espona'1b:hd'1dt, do 1dmzmstmdor ¢/0 ministério publico — de ora Max- leonad !
7000 pégs. 36/37.

N
Controlc Social de’ Sex vlc;os Publicos, Editora Mq\ Lxmond ; ]
3 , . i
H ; 3 i : - .!.l - -
Rua A, 'n.°367 — Bairfo Jardim Santa Inés ~ Fone (66) 3488-1080 / 1459 .- CEPi78.628-000 '
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ESTADO DE MATO GROSSO

l
!
i
ia
i
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ’

!
’ [
P

A Constituigdo da Republica f‘rma, varlos dlsposmvos

que consagram tanto 'a ordem social, como pnmado do desenvoi\/lmento humano,

Emenda Constltumonal n.o 31/2000 mtroduzm -0 art. ,79 no Ato ‘Das;

D:sposugoes Constntucuonals Transntonas £om .a seguinte redaééo ’ !
: , “Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de{‘

! ' 2010; no amblto do Poder Exétutivo Federal, o

. | Funciio de Combate e Erradlcagao da Pobreza'

a ser reguIado por lei complementar com a,

objetlvo de v:ablhzar a todos os brasnlelros

| aces}so a mvels dignos de subxslstenma, CU]OS

! recursos serao aphcadogg em agoesf'

zsuplementares de nutrig?io habitagao,,

‘educagao saude, reforc;o de ;renda familiar eé’
{

outros programas de reIevante interesse,

!
social voltados para melhorlaida qualldade de,

i i b—

vrda (Inclhido pela Emenda Constltumona! no,
31, de 2000)."

[ 2

i
!
H

[
1
t

| i:NIIO de Castro

A‘_dvp“gado, :Méstref e Especialista em Direito Publléo “pela UFMGI

Com base na no magistério de José

Especialista em DII‘EItO Admlmstratwo e Doutor do Es‘tado, eF
espec:ahzagao em Dlretto Pubhco pela Université de Dront d’Economie et:l
Scnences Socnales de Paris (Parls II) € Fundador e PreSJdente do Ins1:|tutoI

A
4

de DII‘EltO Mumcnpal ~1DM Iecnona 0 segumte ensinamento:

i o : o
; | “., dentro.. do poder ‘dela' propulsao, do:

Municipio, incumbe ao 1Poder Publlco

Mun;cnpai buscar alternativas: de orgamzagao,i

)...,

de formas mais adequadas e ficientes para

prestagao.de/serwgos publ cos Iocals e!

. - ‘ realizacio €& obras pubh@ sobretudo1
v ; . § | i, i
\ 1

: ' ! ) B 'h o oy

L . i _ .

~ ' Rua A, n.°367 ~Bairro Jardim Santa Ins — Fone (66) 3488-1080 / 1459 & CEP 78.628-000
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‘Uma .extensa obra na area do Direito Admmlstratwo Antonio Francasco de Sousa -

3

]
|

1
¢

ch. ‘l

1
l
ESTADO'DE MATO GROSSO |
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE !

:

"dentro do universo da mumcnpallzagao de:

" f g servngos, consoante recomenda a c1enc1a¢
: ! : H i
k i admlmstra_tiva, ciéncia so%al apllcad? J
. B . R

!

Administra"‘géo,."ll

Diante do “poder de propulsio do. Mumcnplo” para;

almhar as Fungoes da Administracao no sentido de saIVaguaada do mteresse

pubIICO ea promogao do bem comum Iendo como destmatarlo do mteresse :
0 Ser humano ou Comumdades de Pessoas, surge da ligdo o' mteresse publlco,
como principio do Direito Admlmstratlvo inclusive no seu aspecto'
material, exaustzvamente estudado e leCIonado pelos Juristas Hans Jullus Wolff - sz'
no Supremo Trxbunal Administrativo c?e Muster (Alemanha), Otto Bachof - Julz no;:
Stpremo Tnbunal%Admm:stratwo de Stuttgart e Professor de Direjto Publzco em Tubrngen,.
Rolf Stober - Diretor do Instituto de Economla da Universidade dé Hamburgo e autor de

Professor pela Faculdade- de Direito da Universidade de Lisboa, Mestre pelo Instituto de!
Dxrelto PUblico da Un:vers:dade de Fre1burg (Alemanha), vejamos -a Ilgao

“4

woo : 0 que até agora foi dito sobre fundamentosj

] do direito administrativo oll?]ectivo deixou

' claro quel a Administragéolqublica nao é
H |H
inteiramente livre, no sentido de que a’sua:

acgdo ou gmissdo esteja no livre critério, ou;
i

s
mesmo no arbitrio, cij‘a' autoridade}

admnmstré’t’iva. Pelo |contrar:0 { a

A.dmin'istragé":o Publica esta sempre vinculada;

P

i : aos . fins: das suas fungoes,wNo Estado dej

d:relto democratico, social ‘.(;3 -ambiental, a
: vincllagad! dasi
| Administracio dem% a‘salvaguarda:
ea promogao do interesse pu "lico ou do bemf

aos fins fungdesi da}

. : — ! i
" Direito Municipal Positivo, Editora El Rey, 6° fcdi;ﬁo, p‘.\g\. 339. ] i

' '- . ) ' . o
1 H
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ESTADO: DE MATO GROSSO i :

' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE -
: , comum Trata-se aqui de’5 um pr"incipio
. |
: i estrutural* ndo escrito, de toda a forma de
t

mamfestagao da admlmstraga%

E _contmuam a ]eaonar os Juristas 'ac1ma citados, na,

. - r . W n . - f
conciliagdo sobré o principio da Iegal_dﬂade ante fa execugao

materlal dOS SQI‘VIQOSI pubhcos como Ieczonog o Juiz Federal‘i

Manoel de Oliveira; Franco Sobrinho;

| . 2 co
E ‘fNUm Estado cujo fim €: a criagdo e
:’ X 1 Bl .>

\

conslervagé_'o de uma situagégg n}ateria!'m_gntg;
justa (Estado de Direito Méterial...)'todo o

exer'cicio legal do poder respeltar a  lei
!

]urldxca e ‘0 principio da! Justlga (). A

exngenma da juridicidade materral tanto el
- vahda para Admmlstragao como parva‘,
0 c | tribqn’_a_ls, para o Governo e [IJ;ara 04.lAegi_sl§.dori
(....).]' A exigéncia da juridibidade m‘aterialf

v
—

também ¢é parte tntegrante do dlrelto'

comunitario... Tal como acontece com a

primazia da aplicacdo dll‘eltO comunltarlo,i
poderao surgir no dommlo‘"da ]undlmdade
; materlal dlvergenaas entre a's exigéncias dos'
: Estados membros € as eXigencnas do dtrelto
comunitério.. i o
| ' No 'entanto, a realizagdo iaa- juridicidéde;
matertal éium ideal que, de\ndo a lmper‘r‘elgao“
'humana, ‘nunca _podera ser inteiramente
:

. : alcancado.
: i : . p
. ! . i

SN 2 Y

F223

2 Direito Administrativo — Vol. 1, Fund‘xﬂo CdIousteG llbunkmn Tradugfo Antdn

{
" Ob.:Cit. Phg. 433/434, !

- Sousa, 2006, p. 424, ‘
T

. 14
i
i
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ESTADO, DE MATO GROSSO i g :

MUNICEPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE :

. : i._

E contrnuam afirmando os Juristas. acimay citados, no sentldo

] i

de amenizar as wnperfelgoes humanas: i é S
: ; ‘ L P
‘O tltular do interesse é naturalmente 0 ser !

humano. i ;
; . :
it ;

Titulares de interesses tambem podem seri
. _ rcomumdades de pessoas, eTpemaImente noi,
caso de- estarem organlzados em grupos de
umdades de acgdo e de ordenagao."“ . 1
A Const:tumonalizagao dos Direitos SOCIaIS levam a- uma‘
organlzagao admmlstratNa para Fnallzar a extensa introdugao, mvoico 0 maglsterlo dof-‘
renomado admm[stratlvrsta Dr, Manoel De Oliveira Franco Sobrinhao: .
“Divisdo das fungges de admii{ist'ragéo !
. . , _ it ol !
E ng estudo dos diferentes planos ou nivels daj

- N b T
| organizagao _administrativa constntucnonal que vamos{
encontrar as precisas relacbes eX|stentes entre as

pessoas de; direito plblico ‘e’ os llames gue as unem a}

'; fagentes serwgos ‘e administrados, ! (11) at:vando -se. a1
i * :admmlstragao através de atos que[se Jurlsd|c1onallzam

por forga de limites. que traduzem competenc»a

i .Sem-' divide; somente analisando  as cartas}
| ; const[tucmna!s as complexidades s&npreendem 0s: malis,

argutos anailstas da ordem admmlstratNa que se fazl

consequente De nossa parte, como’ vnmos aFrmando a.

S _ord.em admmlstratlva e u‘mas
1.

ordem:

}11 1 - I

constltumonal E-5 fendn

;decorrenma da

eno Administracdo,

(organizagho); resulfa da organizacdo politica, ou:seja,i
‘b

da organlzaga 4{3 se dé ao Estadosfi

. e e

" Ob.Cit. Phg, 426.

3] — -

5
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ESTADO_lDE MATO' GROSSO
i {MUNICiPIO DE SANTQ ANTONIO DO LESTE

ot emacm gy e b
ce it WAL TR R

l’-’.
‘Def‘n;ndo categor:as nas atl\/ldades;"i ermitidas’ quanto‘
1

: a0s poderes as cartas constltuaonals‘

qualificam na orlgem 0 que se,
< ¥

pode . chamar competenc:as

! ' pri\{ativgs, ou melhor, a e;sﬁera de aciol dos!‘
Orgaﬁismos. centrais e descent_raiizados, acao esta_i
adstrita ':f'nalidade publica,. Irlao obstante ag
d:varsxf‘cagao dos meios de athade Bdministrativa. 1,

- bt

Portanto, a competenc:a efetiva- sejatra\/es de CIrcqus‘
concéntricos, do maior para o menor grau, nas reIagoes‘:
»entre poderes, O0rgdos e pessoas, -a’ussummdo, do :geral‘
? ‘ para i 0 particular, aspectos qﬂié possibilitam @
i ildentlfcagao da pessoa juridica (naamalona dos casos).

com a, norma e a capacidade vollhva, no sentido 'do:

atuar administrativo...

isdo do trabalho ';

l
: |
Pois | bem, se a atividade ?mlnzstratlva (agéo
admir'ﬂstrativ'a) por exigéncias de gt

X
3

.dIVIde -se: e stbdivide-se em planos niveis e ramos,;

‘segundo a ;mportancna das. f'naIldades a persegunr

e A e v 0 e

; : : partiupando ‘da prestagdo de serwgos, orgaos out

1

‘pessoas numa distribuigdo definida; de atrlbwgoes, (12)

fica ewdente que a cada momento | o procedlmento ha!

-; } de haver competéncia ou alguém competente e ;
: [' : !
; j : Portanto, vamos fortalecer o “Controle Interno”, em"at:zar;

0S Instrumentos!de P[aneJamentOP—- PPA / LDO a/ ORQAMENTO,
MUNICIPAL obser\(ar a Lei de Responsabilidade Eiscal, tudo em razdo da

assertiva acima que af‘rma ‘a ordem administedtiva € uma’ ecorrenCIa dai

;»-
ordem constltucmnal" !

»

i
!
i

? %’ s ‘1
: : : 1 :

¥y
PURDUDERUUT POk - S
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'Federal leciona nos seguintes termos: - :“
£ L “LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS ou
LR S | : 'PROIBITIVAS .'.-,
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L R RRRSALEESS S 0y -
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ESTADO' DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE SANTO ANT.ONIO DO LESTE
: N i
- , Assim, passamos a dissertar, na comp]ementagao da

hermeneutlca e lnterpretagao constltucmnal sobre as normas de dlrﬁc'to publico::

ln #

Para fnahzar chamo 0 Magxsteno do ‘Mestre e Jurlstaj"

»11

Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona ‘interpretar uma le1 e revelar 0, seu--

sentldo e 0 seu vanr fixando- lhe o} grau de eficiéncia num dado rinelol

i ]

Assim, passamos ‘a dissértar, na complementagao da’

R vrae

v rede Ht: e

socnal onde. haJa de atuar.”'¢

13

-

hermeneuttca e mterpretagao constltuuonal sobre as normas. de dlrelto publico.: f
' |
MBM AS DE. QIREI]‘_O_,EUBL LCD_INIERP_REIACAO_J URIDICA —
w
ARLI_CABJLIDAD_EA i b ;

-

- . . .-
. : . * [
7 . . : i

.!

lmportante do ponto de vista do D:reJto Admznrstratwo el
Dlrelto Constitucional, adentramos o que seja as normas de Direito Publ:co e Como ocorrem

i

as suas interpretagoes, , _ .

4 oma e eaees

Para tanto, trago as licdes delineadas pelo renomado Jur|sta

|

.Carlos Ma)amlllano que .ocupou os cargos de Ministro da Justica eiNegoaos Interlores,‘

Consultor Geral da Republica, Procurador Geral da RepUblica, Ministro do Supremo Tribunal

251 '~ Toda dlsposm;ao, aindaj que ampare um.
.d:relto individual, atende tambem embora.
indiretamente, ao interesse pu,l;:hco; hoje até se.
entende que se protege aqueleii)or amor a este:

L . 3
'por'exemplo, ha conveniéncia naaona/ em ser.a’

prOprtedade garantida em toda’ arsua plemtude

A distingdo entre prescricoes~ . ordem pub//ca e

de ordem privada consiste no : egumte entre as

16 Cuibo de Direito Civil, volume'T; Livrariz Freitas Bastds S.A.,; pag. 114,

i -, —
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

i

b

P

it

i
1

.'c01sas, etc,, a excegao. : i

] 14 :
seguranca e as de organizagdo _]lelCIal'la. [
]

prtmfalras ofinteresse da soc:edade coletnvamente‘
con5|derada sobreleva a tudo, aitutela do mesmo,~

constltm o fim principal do preceito obrigatdrio; é

'eVidente que apenas de modo;indireto' a normaif

!
aprove:ta ags. c1dadaos isolados; porque se msplra}

i

i
individuo; e quando o preceito & de ordem pnvada

antes no bem da comumciadetg do que no do;

sucede 0 contrano- S0 mdlreitamente serve (o}

l
|

mteresse publlco, a socuedadeiconSIderada em;
seu g:on]unto a protegao do dn‘euto do mdlwduo

e
constltul 0 obJetlvo primordial. !~ I

Os limites de um e outra espeCIe tém algo. de‘

lmpreCIso, 0s Junstas guiam- se'a, em toda parte,z
menos pelas deﬁmgoes do que pe[a enumeragao
paulétmamente oferecida pelaIz Jurlsprudenc:a.l
Quando, apesar de todo esforgo de pesquisa e de
loglca, amda persiste razoavel, ?ena diavida sobre
ser uma d;sposu;ao de ordem publlca ou de ordem'
pnvada, opta-se pela Gltima; [;taorque esta e a1

regra, aquela, a llmitadora do dlrelto sobre as,

H H

!
i

252 — Consideram-se de ordem publlca as

drspOSIgoes que se enquadram(nos dommlos do

Dlr&ltO PubllCO, entram, portanto, naquela

,categorla ‘as constitucionais, ais admlnlstratlvaS'-

'

‘as penats, as processuais, as de pol:cna e

l ‘

- .

(.. ) ’

266 — Interpretagdo AS_“D{ESCI‘IQOES d&
ord_em publl,ca, em ond nando-ou‘;
i - :

rmbjetivo:?

i ' . 18]

3
!
t :E
! P
.
‘ .

i :

!
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R -_ | ESTADO DE MATO GROSSO E
O ' MUNICIPIO DE %ANTO ANTONIO DO LESTE iﬁ :

R estabelecer e salv;"guardar‘ ol
: ‘ _ EQUIhbrlO socnal Por ISSO, ‘tomadas em!-
ﬂ 1 ( con]unto, enfeixam a integra das condigdes desse‘-
i : ‘ g . | equ:llbr:o, o que nao poderia acontecer se todos"
’:{ g ' E : 0S elementos do mesmo ndo estwessem reumdos
: 1 ’ ] Atlngldo aquele escopo, nada se deve aditar nem'

4 | suprimir Todo acxrescumol ‘seria mutll
‘n l : toda restngao, pre]udICIal Logo, &
i { L caso de exegese estrita. .
.1 : Ndo :ha margem para int'erpretjii:_géo extensiva, ej
&1 1 " 'muitf). menos"para analogia. ;B _ -
-, ' “ E sobretudo teleoldgico o fundamento desse
;35' modo de proceder. S6 ao Ieglslador mcumbe
L ' ; 'estabeiecer as condicGes gerals da wda da!
~i ,‘gl ; socnedade, por esse motivo, s6 'ele determlna o
R que‘l é de ordem pablica, {ge, como | tal,
; peremptorlamente imposto. Dev; exigir o mlﬁ m'o».
; possivel, mas também t:ud,.o. o que seja;
1 : indisben“sével Presume-se q‘ueif’usou linguafgem
s : ) clara e preCISa Tudo quanto reclarhou, cumpre-
; k 'se; do que deixou de. exigir,:: nada obrlga ao
' ; 'partlcular na diavida, decide- se pela Ilberdade,
: 5' = 0 em todas as suas acepgoes, lsto e, pelo exerc;ctol
ﬂ . 1 : : pleno e gozo incondicional de*: todos os direitos'
.4 « . i mduwdua‘IS' “i i i
R T o) ObjetIVO do precelto é assegurar
{ 1 a ordem social 7 ue ndo 'sejal
7 mdssipensavel para atingir aquele escopo constutux‘.
"" norma dlSpOSItI a ou suplettva e.xequ:vel ou’
.;‘ derrt?gave[ a\\irbltml do:i, dmd,u‘o.; So;
il . Rua A, n°367 BE)]I‘FO Jardim Santa Ines Fone (66) 3488-1080 / 1459~ CEP-78.628-000
S P o R
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. ESTADO DE MATO GROSSO s o

| MUNICIPIO DE SANTO.ANTONIO DO LESTE !% :

DR

excepcnona!mente se impoe coergoes dentro day

orblta minima das necessidades! melutavels
F i G- ) | ) s ;
. ' ! ]
269 — , 0. Dlrelto Constltucmna[ ?Admtmstratwo e

i ‘ 0 Processual oferecem:- margem para todos 0s,

poe

metodos, recursos e efeitos de Hermeneutlca As

leis espec;als limitadoras da-llberdade, e do;
I.

dommlo sobre as coisas, isto e,tas de |mpostos,l
h[gnelne, pohcxa e seguranga, e'as punitivas bem'\
omo as-disposigoes de Direito Prwado, porem de:
ordem pul;lica e |mperatwas ou pl‘OIbltIVBS,

interpreta m-se estritamente,""" ;

1
t ‘r

{»
Portanto, ante a ligdo acima devemos entender como se aphca

IJ

| |
as normas do pregao |
l

3. LEGISL A.QAO CO.NSIIEJ_CLO_NALS_E_I MERAQ_O_NS ijo NAI&
LL_LEQISLACAMQNSIIIU_CIQ_NAL )

A Constituigdo da ;Replblica prescreve a *sy'eguinte norma em

b oo opme— i ——

' fi

relagéoésﬁ!ici’tagées ptiblicas: i : ’
“Art. 22.iCompete privativamente .a Unifio legislar,

sobre: ; : f

e

XXVII - normas geraxs de licitagdo escontratagao, em3

todas as modalldades, para .as admmlstragoes publicas dlretas, autarquncas e

fundar:lonaas da Untao Estados, Dlstrlto Federal e Mun|c1p|os, obedemdo o

‘disposto no. art 37,| XXI, e para:as empresas publicas e socnedades de economla’

mista, nos termos do art. 173i § 1°, III; (Redacao dada pela Emenda‘.
Condtitucional no 1¢ 19, de 1998)" : ‘i

i H ! ! - !
< . [

: “Art, 37. A admlmstrac;ao publica. d[reta e indireta de

quanuer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal te dos Mumctpmsx

obedecera aos principios de- legalldade :mpessoalldaml‘dade, pubhcndade»

. Lo ' - .
o s ; : 1

1 o

Rua A n. °367 Balrro Jardim Santa Ings— Fone {66) 3488-1080 / 1459 > CEP 78,628-000 |
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ESTADO DE MATO GROSSO

: * MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
: ‘ i

as obras, servicos, compras e. allenagoes,serao contratados medlante processo
|

l
J
»
i
i

a Constltucronalf

B SR EE

i
P
A
e ef‘c1enc1a €, tambem, ao segumte (Redacao dada pela Emen

3 i3
no 19 de 1998). e

XXI - ressa!vados 05 Casos espemf‘cados na legxslagao,}

|

1 3

de hcntagao pubhca que assegure 1gua!dade de condlg'oes a todos osi,

concorrentes, -com- -clausulas que e.stabelegam obrlgagoes de pagamento,,
mantldas as cond:goes efetivas da proposta nos termos da Ie:, o qual somente!

pernutlra as exugenc:as de quahFcagao tecnlca e Eaconomlcal tmdtspensavels a

garantla do cumprlmento das obrxgagoes (Requlamento) “ jt'a

BLLEGLSLAC&O INERA;CQMSIItQCIQNAI&-

342L1LLE1__LLICLTACOES_E CONTRATOS. i

s " A Lei n.° 8.666/93 institui norma_s;para Iicita'gé“es ei-

contratos da Administrago Publica e d4 ’butras providéncias. h !

j - j ‘Diante da: Ieg:slagao pertinente observa “se que a mesma

'estabelece no Capltulo I os-Principios’ que nortelam o desenvo[v;mento da Licitagdo & dos‘1

Contratos ? f :' ‘: !
;. H | “Art, 12 Esta Le| estabelece’ normla];s gerats s:obrel:;

l|c1tagoes e contratos admmlstratlvos pertment:es a obras, servrc;os, inclusive de:

'publxc:dade, compras, alienagoes- e locagbes no ambito dos Poderes da Umao,|

dos Estados, do Dustnto Federal e dos MuwClplOS E i

o s

’ o » Paragrafo,umco Subordinam-se ao ]reglme desta' Lel
além dos drgdos da administragdo direta, os fundos E‘.SPEClalS, as-autarquias, as.
fundagoes publlcas, as empresas pUblicas, as sociedades de economla mista el
demaxs enttdades controladas dtreta ou indiretamente pela Unido, Esta“dos‘,l

"

J : s
Dastnto Federal e Mun1c1p|os : 1‘5 . l
R ! :. I KIS -

_ Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade,.
compras, a][enagoes, ‘concessdes, permissdes e locagles da Admlmstragao

Pubilca, quando contratadas com terce:ros, serdo eeessa‘rra{nente precedxdas

: ) \ : 2
I S N i & L E :

»5

Rua A n °367 Balrro Jardim Santa Ines - Foqe (66)'3488-1.080 / 1459[ CEP 78.628- 000 ¥
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; ESTADO DE MATO GROSSO
i ' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

§

Publxca e partlculares, em que haja um acordo de vontades p

cebats
for

X
new

aa formagao de

|
i
q
denomlnaga _

i

O e fomverame wesaee
v -1 »mﬂﬁ

vmculo ea estlpulagao de obngagoes rec1procas, seja qual f

o .

utilizada.

- "

: : : Art. 32 A l|c1tagao destina-se a garantlr a observanaa'
do prmcnplo constltucxonal da |sonom|a e a selecionar a proposta ma:s vanta]osa
paraa Admlmstragao € sera processada e]ulgada em estrita conformldade com
os prmmplos basmos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
|gualdade, da pubhudade, da prob:dade administrativa, da vinculacio ao{,

mstrumento conuocatono, do ]ulgamento obJetlvo e dos que lhes sao corre!atos

b i :

§12 F vedado aos agentes publicos: ;*

1

. I—admitir, prever, incluir ou tolerér, nos atos de

convocagao, clausulas ou condxgoes que comprometam, restrm]am ou frustrem o!
1

seu carater competltwo e estabelegam preferenc:as ou dlstmgoes em razao dal

naturahdade da sede ou domlcllxo dos licitantes ou de.. qualquer outra

Czrcunstanc:la |mpert1nente ou lrre[evante para o especifico Ob}EtO do contrato, !

II- estabelecer tratamento dlferencnado de natureza.

comercnal legal traba[htsta, prewcﬁencnana ou qualquer outra[ entre empresas
braS|Ie1ras e estrangelras inclusive; no que serefere a moeda, Todahdade e locali

de pagamentos, mesmo quando -envolvidos flnanCIamentos de agenc:as

mternac:onals, ressalvado o dISpOStO no paragrafo seguinte e no art. 3° da Le| n%

8.248, de 23 de outubro de 1991, | 't_

l
. . § 22 Em lgualdade de condigdes, i

S '3 ) ]

desempate, sera assegurada preferencva, sucesswamente aos bens e senm;os

":
CIND Y

mo cnteno de

”O

e

. I- produzndos ou prestados por empresas brasutelras
de cépitgl nacigna[; ; '“ .
I1 - produzidos no Pais; . 1
: - 111 - prodémdos ou prestados.por emp!resas brasnelras..

' . H : ¢

v - produzndos ou prestados por empresas que,

;;ﬁo Pais. (Incluido

I
l . :
B

mv:stam em pesqunsa e no desenvol\nmentO/ e tecnologi
pela Lel no 11. 196, de 2005) :

0

IRTRIITANT -

i

RETEE i ] .
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ESTADO;,DE MATO"GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

wof widat g Tt e an
:::.'xa'_;.j-: et e
“
P s > S §samnate a4

§3%2 A [u:ntagao ndo sera sigilosa, sendo pubhcos e’

acessiveis ao publ:co os atos de seu procedlmento, salvo quanto ao conteudo

v N

.
¢
e

das propostas, ate a. respectlva abertura i
Iy
i T (Vet;‘a_do).v(Inc'luido pela Lei n° 8'883, de 1994)
P , I M

Art. 4% Todos *quantos participem de lic‘itaga?o

e S X PR

promovida pelos orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° té€m direito,

publ:co subJetlvo a. Fel observancna do pertmente procedlmfento estabeleado[

!

nesta lei, podendo qualquer crdadao acompanhar 0 seu desenvolwmento, desde

que nao :nterFra de modo a perturbar ou; tmpedlr a realizagdo dos trabalhos.’

Paragrafo unico. O procedimento llCltatorto prews*to

nesta lei caractenza ato admlmstratnvo formal, seja ele pratxcado em qualquer!

esfera da Admmlstragao Plblica. | . 'm i

‘( f Art. 5¢ Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagbes ter@o como expressao monetaria a moeda corrente nacnonal
ressalvado o} dlsposto no art. 42 desta Lei, devendo fiada umdade daj
Admlmstragao, no pagamento das obngagoes relativas ao fornebamento de bens

et

locagoes, reallzagao de obrase prestagao de Servigos, obedeceln& para cada font

it T -.‘P_

dlferen(:lada de recursos a estrlta ordem cronologica das datas de suas
b‘ L]
exrglbllldades, salvol quando presentes reIevantes razoes de 1rjxteresse pUblICO e}

medlante prewa Justlf'catwa da autorxdade competente, devidamente pubhcada
; . - Hi
ST \ i '§12 Os C[‘EdltOS a que se refere este] artlgo terao seu

valores corngldos por critérios prevnstos no ato convocatorlo e que. lhe

._.b_-.. PR,

preservem o valor.
. ! i

§ 22 A corregdo de que trata o paragrafo antenor CU]O

P L

pagamento sera fento junto coml o] prmmpal correra a conta das mesmas

i
dotagoes orgamentarlas que atendelam aos créditos a que se rleferem (Redaga

.dada pe!a Lei n° 8. 883 de 1994)

~

, : i
i : §3% Observados .0 disposto no capq‘c Qs pagamento

decorrentes de despesas cujos vanres nao ultrapas em—&L\lte de que trata

...-

l :
mc:so Il do art 24, sem pre]mzo do que dlspO/eu paragrafo leco, deverao sen
efetuados no prazo de até 5 (cmco) dias ‘titeis, contados d apresen_tagao da

fatura. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).”
¥ M g . N ~

- . 1

Al el g i ‘ . ]
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i ESTADO DE MATO GROSSO ;"x .
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE 1 : ;
- . | 4 }
— .

M EI_DQ_ER EGAO_MEB_O_CEDIMENIQS_AQM IMSJ"BAIDLOJS_W :

b intd
‘w f;‘” "

: : l
A Lein.° 10 520 de 17 de julho de 20021nstltu1 no ambltoi
da Unxao, Estados, Dlstrxto Federal e Mumapxos nos termos do art:*37, inciso XXI, dal
Constituigdo Federai, modalidade de hcntagao denominada pre'gao, para aquisicdo’

de bens e servigos comuns, e da outras provxdencxas E |

| li

Lucas Rocha Furtado, Procurador d0v Ministério PUb[lCO=

)unto ao Egreg|o Trlbunal de Contas da Un:ao - TCU - pos graduado em D|re|to..

Administrativo: pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Dlrexto PUblico pela’
Umver5|dade de. Brasma leciona com multa proprledade sobre o pregaolvejamos
i

3 “0O pregdol surge como novTf

e v RTE

oo 3 licitacdo a ser utilizada,
situacdes, alternativamente as modalidades;

comuns disciplinadas pela Lelin 8. 666/93

A Lel e 10. 520/02 restrmgega ut[llzagao do
13

; .pregao a algumas sntuagoes espec;als,

1
i relacionadas a contrataga'o pela

. _3 I

Admlmstragao Publica de bens e servngos
comuns. '

§
no ! |%

A manter o mesmo exemplo — a compra de

PR

velculos —-5e 0 admmlstrador segue a Lei n°® ;

8. 666/93 ele ira adotar a!concorrenma, at

) A
tomada de precos ou convntie em fungao dol

modalidadé de'.

em a,igum_a_s‘:'

; prego stlmado ‘do contréto Caso )

i administrador opte pelo pregao para ai

' mes}na compra de veiculos, o valor estlmado
do contrato ird interferir apeh nas na forma de

dar ' dlvulgaga ao pregao’_ podendo esta

L ;

1

i

L]

! .

M N . t
i . _I!t . . A

!
3

|
|

1

: :

e i. [ C e semiees e - .‘& B 3
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

)

Aot ot mred b ApreE e b o arme o

E o T £ SENPE TP
.

| —— kb, b.am oo

L2 are @

*

‘servigos comuns, a adogao do pregdo €

convite em funcdo do valor a ser contratado.

No caso do pregdo, ndo hallimite de valor
= i M

l
Art, 4° Nas licitagdes para aq
i H

Ultima modalidade ser -utnlnzafja seja qual for

1

ren
[,

o valor a ser contratado.
}

easy

L2V ST

Vé-se que pela redagao

P
uﬂ'

pertfnenté}' para contratagao de bens el

dlSC!‘IClonarla se o admlnlstrador deseJar,
pode utxllzar 0 pregao; sejpreferir, podeg
utilizar a; Lei n° 8.666/93, adotando al

concorréncia, a tomada de- precos ou o,

] " ‘ i ¢ {

para sua utilizagdo. No !plano federal

especificamiente  'no émbito do - Poder

'Executlvo, a dlscncmnanedade na adogao doi

|

'pregao delxa de existir. O Decreto n° 5. 450’
it

i
de 2005, que trata do pregai) eletromco, em-

seu art, 4°, capute § 1°, dlspoe nos’ termo

- -

segumtes. ,
E ; :
]!su;ao de bens

servicos comuns  sera obr:gatorla a

:-l- . -.
LR RURN

modalidade pregéo, sen'do.-preferenma_ll al

ut:llzagao da sua forma eletrdnica.

i :

§ 1°} 0 pregao deve serl utilizado; naj

forma eletronica, salvo nos casos

l"

de comprovada lnwabllldade, a
]
ser. 1ust|flcadmé\'i autondade‘

co’mpetente.

camvees

} .
i

7.7. 13 4, Proc\e\dlmentos do pregao

—

L v {:

{ .f

oot Bib -
~

[ PR
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ESTADO DE MATO GROSSO
_MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

P S
sfymrRses. .

elrre me am

o ittt e nad

A

Ao af"rmamos que o pregao é nova;

modahdade de:licitacao, lstorlmporta em, que,-‘.

4

ele observa procedimento dwerso do adotado:

pelas modahdades prev:stias - na Leu n°

8.666/93. i ~'

. :——‘,.f*

es (art. 43), a

De alcordo com a Lei de LlClta(j !
metro par:a asi

4.0
conoorrencna, que serve de par

m

demais modalldades, dev‘ observar; o,

segumte procedlmento v: s

EDITAL => HABILITACAO = T\»’JULGAMENTO
=> HOMOLOGA(;AO =>. A;)gJUDICACAO

0] p(egao promove algumas aIteragoes.nesSe-

—— b

procedimento. Essas alteragoes lograramr

tornar essa modalidade multo mais célere do

que as modalidades da Lei n°® E% 666/93

1
¢

’

A prlmelra inovacao do pregao em

relagao ao procedlmento acnma

|
descrlto consiste na mversao das;

3 b
da

fases habllltagao e
Julgamento

E sabido gue a fase dav'

i
habsgltagao! costuma ser a que mais causai_
embaragos em uma l:cutagaoh E norrnalmente"‘
nesta fase da licitagdo onde costumam acorrer a'

malor parte dos recursos, é nela«onde é proposta,-
a malona dos mandados de seguranga A solugao

paral resolver esses prob!emﬂs -foi alterar o;;-
procedlmento a serobservado no regio, fazendo.
com que a fase/da habilitacio so ente se reahze1
NG

e 28

‘ .
i ™ ~
1 .

» .

-4 - oo o
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; ' ESTADGIDE MATO GROSSO j‘ T
] MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE: i ; ;

n Q !

apos 0 Julgamento das propostas Desse modo,!f

as trés primeiras etapas da fasel

Lo iz S
f externa do pregao obs{eirvam a segumte
? é : ?

ordem: 3 L P

EDITAL >JULGAMENTO >HABILITACAO

i _ Durante a fase preparatoria, deve, portanto, a'
: ‘ Admimstragao Publica dar atengao especnal aos"
L | a 3 .

! segujntes aspectos " : '

1. necessidade de justificar a contratacio ar

ser celebrada, de modo a evfﬁar desperdicios

OU excessos; m i
5 Nt
2. def“ntgao precisa do objeto — bem ouj

'serv:go —a ser contratado,
indicagéo dos elementos técnicos de que se!
valeu a Administragdo para def“mr 0 obJeto e

! elaboragao de orgamento, que devera reﬂetlr

a realidade do mercado em: que se' busca’

contrata'r; . ‘ : co
4, md[cagao do pregoeiro e dé sua eqUtp:?_ de
_ apom s ! :
| i Assim o art, 1° da-Lei n.° 10._520/2_0012._deﬁne a se_g:uinteé
reda)gzéo: ; i . f .g i 6

“Art. 10 Para aqunsxgao de. bens etservngos comuns,

. i
podera ser adotadara llc1tagao na modalldade de pregdo, que 'serd regtda por
esta Lei.” ' d '

H §
.3

H “ i:; r - :
“art. 30 a fase preparatoria .do
3 i

: 13 3 . l
A C . :
Pregao observard o seguinte: ’ f

!
L L G i

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Ines —Fone (66).3488-1080 / 1459 = CEP 78.628- 000 I
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: ESTADO DE MATO GROSSO i- i

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE 4 . :

; I-a autondadejcompetente JUStlf'Cé‘:l:‘é a necesSi‘dadeA

de contratagao e danlra o objeto: do certame, as exigéncias de habtlltagao, os
: : critérios de aceltagao das propostas, as sangBes por madnmp!emento e as!'.‘:

1 * : . clau’sulas do c)ontra:to, inclusive com angao dos prazos para foTemmento, ) {
. : , ’ II-a deFmgao do objeto devera ser preasa, suficiente}
&’ e 'l: T e dlara, veéadasf especrﬁcag,oeé q‘uei- por excessivas, lglrrelevantes ou‘
: g ‘, i . desnecessarias, limitema competicéo;, ;
D 4 | ’.’F ; 1L - élos aufos do procedi'mer.ii:o constardo al
i ;_i‘g;i [ | Justtf"catlva das definigoes referrda‘s no |nc1so I deste artigo e*(;s mdisp'ensév‘eisir
) " “:‘ E «ﬁ elementos tecmcos sobre 0s quais estwerem apoiados, bem como 0 orgament0,1
% f ‘ elaborado pelo orgao ‘ou entidade: promotora da I|C|tagao, dos bens ou serwgos a
S P 1;' l serem licitados; e , s {
: q ' - . IV - a autorldade competente desiiénara, de’ntr'e os“‘
2 n . serv!dores do 4rgdo ou entidade promotora da licitagao, o pregtoelro e respectlval
:)'-:_.‘ : equuSe de apmo,, Cu_]a atrlbulgao inclui, .dentre outras, © receblmento das,

: propostas e Iances a analise de sua aceitabilidade e sua cla551Fca<;ao, bem como

. _ ‘i . ‘ ‘ a ha_butlitagao'e a. adJudlcagao do ob;eto do certame ao licitante: iv"encedor. : i
! f - : ' § 1° A equnpe de apoio devera ser lntegrada em sua}_
. | I R malorla por serwdores ocupantes de cargo efetivo ou emprego’ da admmlstragao,
_.* N ?j prefgre:n‘aair?ente perténcentes ao quadro permanente do orgao ou ent:dadei

:~z ‘;f‘ _ Z ' promOEO[‘a do evento. l ) “} :
::‘i T N § 20 No ambito do Ministério da Defe§a, as fungoes de!
DS {1 pr‘eg‘oeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser de§§ampenhadas por,

. ’ militares. : - N .
. ; 1“- H
AR / Art. 40 A fase externa do: pregao iserd

Wt «

' ! 1:
g 1mc1ada com a Convocagao dos mteressados e observara as segumtes regras'

3 ;

ctimsaren  vass & mletras e

I-a. convocagao dos interessados sera efetuada por

IR TR meio de publicagéo de aviso em dlarlo oficial do respectwo nte federado ou,
} 'R e N
R B n3o - e><1stmd0, em Jornal de cwcu!agao Iocal/facultatwa jnte, por melos
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i Curso de DNGI[O Admlmstr'\tlvo, Editara Forum; 2° Ed:gaoéwzsta e Amplnda, 20!&5. 529, 533, 534

535, 539. ‘ .
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eletromcos e conforme o vulto da lxcntagao, em jornal de gran ’d cwcu[agao, nos;

i .
termos do regulamento de que trata oart z20' i,; f i

H

“ I - do' aviso constarao a def“mgao do ob]eto da;
licitajééo, a indicagéo do local, dias e horarios em que podera s?r lida ou obtrda aJ:
integra do edi;tal; ; ) 18 P
III - do edltal constarao todos os elementos dei’mdosl
na forma do i lnCISO I do art. 39, as normas que disciplinarem o! procedlmento ea,
mlnuta do contrato, quando for o caso, :

-
st

I I, ’
v - coplas do edital e do. respeCtIVO aviso serao
co!ocadas a dlspos:gao de qualquen pessoa para consulta e dlvulgadas na- forma
da Lel no 9. 755 de 16 de dezembro de 1998;

-

R e T

L

P : V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas

contado a partlr da publicacdo do ayxso, ndo sera inferior a 8 (OlutO) dias utets, 1

.

3 “ I ey , VI - no dia, hora e local demgnadq)s, sera real:zadal_.
n‘ ! ‘ .

i sessao publlca para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar :a exnstent:la dos

necessarxos poderes para formulagdo de propostas e para a pratlca de todos os

emt o -
e e
3

. - H l
: f c demals atos merentes ao certame; ! . . e

i z ¢
i H
»

VII - aberta a sessdo, 0sS mteressados ou seus

T
t iR e .

representantes, apresentardo declaracio dando ciéncia de que cumprem_
p!enamente os requisitos de hablt:tagao e entregardo os envelopes contendo a'
_mdlcagao do objeto e do prego., oferec1dos, procedendo- se’ga sua |med|ata’
vabertura e a ,venf‘cagao da conformldade das propostas com 0s requISItos'

i
estabelec:dos no. instrumento convocatorlo, _ '
P K ‘ ~ ;.
T VIII - no ,curso da sessao, o autor da oferta de va[or
[ :

mais bélxo e 0s. das ofertas com pregos até 10% (dez por %ento) supernoresr

PR AT RS
1 »e
e

inii

aque!a poderao fazer novos Iances verbals e sucesswos, ateé a proclamagao do'

1

&
[

vencedor,
el 7 IX - ndo havendo pelo menos 3‘( res) ofertas: nas}'»
;; ! : : - in 3

: condlgoes defnldas no inciso anterior, poderdo os autores das melhore

R K

: : e propostas, até o maxnmo de 3 (tres), oferecer novos lances verba:s e sucesswos,;
: . . ' 2

qualsquer que se;am 0S pregos ofereudos,

an - . “

4"

v

2 3 i L i

i
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X - para Julgamento e classnf‘cagao das propostas,‘sera»

adotado o crlterlo 'de menor prego, observados 0s prazas maX|mos para;

forneCImento as especuf‘cagoes tecmcas e parametros mlmmos de desempenho.

s

e qualidade definidos no edital;

: XI - exammada a proposta classxf‘cada em pnmelro

Iugar, quanto ao- ob]eto e valor; cabera ao pregoeiro decidir motlvadamente a,
b } 4

respetto da sua aceltabllldade, 4

T e

zra®

l. H ?

XII - encerrada ‘a etapa competltwa e ordenadas as,

T tewe
(O

ofertas, o pregoe:ro procedera a abertura do invélucro conten?o 0s documentos

e e

-
£

do atendlmento das condtgoes andas no edxtal

tom v
. X X

3

XIII - a habx]ttagao far-se-a com a ver

b

, Fcagao de queo
llCltante esta em sutuagao regu!ar perante a Fazenda Nacxo?al a Segurldade'

Soc1a| e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas{

Estadua:s e Mun:cnpals, quando for O caso, com a comprovagao de que atende asi‘

exngencuas do edlta! quanto a habmtagao juridica e quahﬂcagoes tecmca e

economzco f'nance:ra, ' 1 :
. F
i

XIV -~ os ‘IlCltantes poderdo deixar ’de apresentar 0s;
documentos de habxhtagao que. Ja constem do Sistema d;e Cadastramento{
Umf‘cado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantldos por Estados

DIStl"ltO Federal ou Mumcnplos, assegurado aos demais Ilc;tantes 0 dlrelto de

acesso aos dados: nele constantes; |

‘i f

i
!, .
XV - verificado & atendimento das ?)"( géncias ﬁx’adas‘

. . . . Yo
no edital, o licitante sera dectarado‘-vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceltavel ou se o l|C|tante

o

y !
desatender as exugenaas habtlltatorlas, 0 pregoeiro exammara as ofertas
subsequentes ea quallf‘cagao dos I!Cltantes, na ordem de classnFcagao, e a551m‘

z
sucesswamente, até a apuragdo de uma que atenda ao edltal sendo o] respectwo;

llcxta nte declarado vencedor,

XVII - nas sxtuagoes prevastas nos i E;isos XIe X\_II, o}

e
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" MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

' HXVIII - deciarado o vencedor, qua!quer licitante poderai
mamfestar lmed|ata e motnvadamente a mtengao de recorrer! squando lhe. serau
concedldo 0 prazo de 3 (tres) dlas paravapresentagao das raiizoes do recurso,’
f'cando os demals I1c1tantes desde Iogo mtnmados para apresentar contra- razoes'
em lgual numero de dias, que comegarao a correr do termlno do prazo do

recorrente, sendo- lhes assegurada vista |medrata dos autos; -

I XIX -0 ac:olhtmento de recurso: lmporlt;;;ara a mvahdagaoi
t .

apenas dos atos insuscetiveis de aproveltamento,

XX - a falta de manifestacio lmedlata e motlvada do

]
Itc1tante 1mportara a decadéncia do direito de recurso e a adJudlcagao do obJeto

da hcntagao pelo pregoeiro ao vencedor, ]r ) f

‘ , . . XXI.- decididos 0s recursos, a autoridade compet‘ente

fara a a‘djud'ica.gé"o d‘o‘ob]eto da licitagdo ap licitante ve_ncedo\r;;.,; :
SR ; ' XXII - homologada a licitagdo llnbela autorxdade?

competente o' adjudicatario sera convocado para assinar o ¢ontrato no prazo:

deﬂmdo em edltal : - e ' l

: : XXIII - se o IlCltante vencedor, convocado dentro do'

prazg de valldade zcla sua proposta, ndo celebrar, o contrato, aplicar-se-a 0!

3 i
dlsposto no mc1so XVI. | -iﬁ : B
Art. 59 E vedada a exigéncia de: | i !
: : i .
I - garantia de proposta; :

II - aquisigdo. do edital pelos l|c1tantes, como cond:gao

para partncmpagao no certame; e { ;

~ity

g evrs

{1
it
i

III - pagamento de taxas e.emolumentos, salvo 0s!
referentes a fornecimento do edital; que ndo seréo superioresiao custo-de. sua'
reprodugao graf:ca, e aos custos de utilizacdo de recursos 'de tecnologla dal

mformagao, quando for o caso. in :

P

i R
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: ESTADO DE MATO GROSSO ty P
, :
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ﬁ 5 §

A Lei de Responsabllidade Fiscal — Lel Complementar n.o
110/2000 ~ estabelece rio § 1° do art 1° o comportamento. da Admlnlstragao Pubhca"

dlante da gestZo fiscal onde estabelece o controle da despesa com pes?oal como critério de‘,_

responsablhdade fiscal, vejamos a redagdo: [g ! ]
AR 38 s S
! § 1Q‘A responsabllldad:e na gestao;,
; flscal pressupoe a agao plane]ada;.
e ;transparente, em que :se
previnein  riscos e‘f corrigem!
desvios capazes de afetar’ o;‘

. equilibrio das contas publlcas

mediante ocumprimento de metas de resultados]
| entre receitas e despesas e a obedlen(:[a a hmltes

e condlgoes no que tange a renlncia de recelta,

geragao de despesas <r*om pessoal
da segundade social e outras, leldaS consolldadar
e moblhana, operagoes de credlto, inclusive. por{'

antecipagdo de receita, concessdao de garantia e’

irisc_rigz"ao em Restos a Pagar.” i*. ,
l t 3
A Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve agao

|
] i i )
plane]ada e transparente” € que possa “prevenir nscos e corr:glr

desvios capazes de afetar o equmbno das contas: publlcas" e Clta

entre tais consideragbes o “...cumprlmento de metas de resultadosE

entre receltas e despesas.i” entre as quals enquadra~s as _aquisigaes el

serVI(;os, obras etc -’,
- iz 3

{ 1 - [ O

£ = : i 3y
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: ‘f S - i ESTADO DE MATO GROSSO. lﬁ : 1
I f- ‘_ ;' : ' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ;, ; b
s : : f : : A Lei de Responsabllxdade Fiscal traga no- “CAPHULd IV”,
: "+ comd deve ser o desenvolwmento,“DA DESPESA PUBLICA” $efdo qlie na “Segdo I” j&
. ' , estabelece como deve sér o comportamento “Da Geragdo da Diespesa” observa o'--
!“. ' H ' - regramento posmvado na Lei Complementar n.° 110/2000 descrrto\abalxo :
b3 ,; ’ 5 : ’_, '. [F{ E
: "{ : “Art, 16. A crlagao, expansao ou aperfe:goamento de,
" '. ‘ | :agao ‘governamental que acarrete aumento da despesa sera acolmpanhado de:
- 'I i T . ‘ . § 1° Para‘os Fq§ desta Lei Complementar, consxdera-'
<l o : :
:g se: i 1 i ! : :
L I - adequada coim a lei orgamentéria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédit'oI
:; genertco, de Eforma que somadas todas as despesas da’ mesma espeCIe,.
'-'}j reahzadas e a reallzar, prewstas no :programa de trabF[ho, nao seJami
) ultrapassados ‘0s Imlutes estabeleudos para.o exercicio; f,‘ : I
_ II - compatwel com o plano plunanual e a lei de
P dlretrxzes orgamentar:as, a despesa que se conforme com as dlretrlzes,
'{ : ‘ ‘ob3etwos, priondades e metas prevnstos nesses mstrumenti:s e nao mfrmja
‘- qualquer de suas disposicdes. ! ¥ ':" 3
; Boq , . H
§2°A estlmatlva de que trata 0 mc:so I do caput sera‘
= acompanhada das premissas e met?dolog:a de calculo utilizadas. : 1
¥ i
'i ! _ 3 . . § 3° Ressalva -se do disposto nestej artlgo a despesai_
;" :%“‘:" ; g_qnsii‘derada .i;rre_l,e\;/an,te, nos termos em que dispuser a 1lel.de dlretrlzes"
’ l} :i.; orgamentarias. . : i
i o ‘ § 4° As normas.do caput constituem. condigdo prévia;
H © ' para: I ' :tf ; i
~ wa 1 ' , I - empepho e licitagao de serwgos, fornecnmento}
, de bens ou execugao de obras; ’ ‘, g :
} II - desaproprlagao de imdveis urbanos a que se refere‘
: N o § 30 do art. 182 da Constituigdo.”; 5 ii : ;
& . | v O Jurista Joel de’Menezés Niebuhr Afjv gado, Doutor em!
' _ Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo Mestre em Dlrerto.-
i} ’,..«'.’-’i ‘é: _;:gela; Univ,ersi_daide Federal de Santz:a Ca‘ta"r,inke Professor cor)'.‘ldado de D[I‘EItO:‘
i ;;;’-‘;i* - : j \ 2 i » ”1'.
1 Rua A, n. °367-Ba|rro Jardim Santa In8s - Fone (66) 3488-1080 / 1459 —~ CEP 78.628-000 !
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Admxrustratlvo da Escola do’ Mrnisterlo Pubhco de -Santa Catarlna- leciona sobre oj

entendlmento e alcance da:norma. acrma citada, vejamos:

. e caput do art. 16 trata es‘ﬁecif’camente‘ da'

I : ' cnagao, expansao ou aperfe:goamento de agao
: _. r : . 3 :

i
governamental que acarrete aumento de. despesa. :

[N 3 S
-

Dessa maneira, compreende-se que as exigéncias

s

relatlvas a esttmatlva de Impacto orgamentano—'

NIV 0N
-

i .
i r financeiro e a declaragdo de conformldade

orgamentar;a e financeira as lelS.: pertmentes naol
mc:dem em todos o0s empenhos e lacntagoes, mas
somente naque[es em qué haja cr:agao, expansao

!

ou aperfelgoamento de acgao governamental :
i li

Nesses termos, a previsao do i ll’ilﬁ:lSO I do 8 4° dog

' ' art. 16 serve somente para declmar em qual

IR

S e e

R ' momento ‘devem ser cumprldas as formalldades_
i ) : supracntadas (dos incisos do caput do art. 16),’

P 1 : ‘ pois elas devem ser levadas a cabo de qualquer
l

vrald
.

B S I . forma, se for casc de crlagao, expansao ou.

aperfergoamento de agao governamental [¢) que,

por sn s0, Ja as tornariam obrlgatorlas.

1
B )
zi : . " ;

PR . v Ou se]a, vai-se criar, expandlr'ou aperfezgoar a[

PRI RS

ceda

ac;ao. governamental torna se,i..pous, |mperatlv0
| obedecer ao prescrtto nos mcxsos do caputda art.

) : 16, em suma, elaborar estlmatlva do lmpacto.'

:l

; orgamentarlo e declarar a
f‘nance[ra com as_

H

?dequagao e a

e . compattbllldade orgamentarla e

leis pertmentes O papel dos incisos do 8 4° do

art. 16 € justamente o de esc[arecer que, se a
i
N\, empenho, ou

e 10 I | : agao[ governamental ;

; S
I|c1taga0, as refericdas formalidades devem ser

£
red

P s S
.

_34!

R

f B o
. ‘: T Ii ) l; o ‘ .‘; . [
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. i | ESTADO DE MATO GROSSO g
‘% MUNICIPIO DE ?ANTO ANTONIO DO LESTE !_! ; 1
. “ EscIarega se; a esta altura, qu‘z;ei%a estlmatlva do ;
. . lmpacto or¢amentario- -financeiro: no exercicio em
_ . ‘que ~ deva entrar em .wgo'r e nos ‘dois;
’ 'ii ; , :sub’s'equentés, bem como a"E dedaragﬁ"o‘i dc‘ii,
; ] » .ordenador ‘da despesa de queigo aumento: : tem)
R | A : adequagao}orgamentana e Fnz;tgtcenra com & [ex‘.'
‘ I orgamentana anual e compat:b:hdade com o
: .; | plano pIur-.lanuaI, correspondem as despesas
‘rf 3 ‘ : provocadas.  pela  criagdo, |} expansdo; e
" » | 'aper}’eigoan%ento da agao goveimamental' e; né‘oi{
MR apenas as despesas para a crlagao, expansao e,
o aperfeicoamento da acio governamental ' i
o . - : I
‘§ ! ‘ 1 Portanto, nao basta tomar em <l:0nta as’ despesas‘
~ R . defluentes do contrato a ser f‘rgmado em face doi.
S ptocedrmento licitatério; antes dlsso, é:
'{ PRI : |mprescmd|vel avaliar as despesas que adv:rao da
[ } ‘ : nova pro;ec;ao da agao govema?fnental como um
i R _ _ 'todo,'v 'abrangendo as despesas;.com 0 contrato,
LA ) : custo fixo, manutencdo, etc. l' a %
c : Para.criar nova agao govemamental o custo pode
4 B - ser bastante reduzido, conquaritto manté-la SE!Jai
l g | em tudo onieroso. O art. 16, deﬁde o caput até a;
: o ultnmp Iet_r_a do inciso II’ q(? § 4° revela‘
: 5 preo?:u'pa(jé"o, insista-se; corp' as despesas_
o [ ‘ { ' provementes da cria(;éio,‘i'1 expansao ‘e‘;
‘ 1 < ' : aperfe1goamento de agdo goveﬂrnamental comof
3 Eg 5 . : um todo. v : ' ‘ !
- _ ‘ Como o] mcxso I do § 4° do art. 16 da Lei de
: '
. ResponSabi_lidade Eiscal 'refere;sefi
TR R a todas as licitagées! 5’ ue acarr'eteéﬁl
g;., :J crlagao, expanksao e aperfelgoa ento da agao.
i 1 . f - : as;

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Forie (66) 3488-1080 / 1459t — CEP 78.628-000 !
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;o D S 1% Licitagio Piblica ¢ Contrato Administrativo, Edilora Férum, Q\"Edi(pﬁo revisla e amp!li'g'd ‘%11, pég, 279,

‘go‘ve’mamental por légica também as reahzadas,;

"“U‘ RO
2o .

'gestao SUJeltas a].'

fn
O

por melo da modalidade preg

-

tais formahdades 19

Neste mesmo sentido trago as ligdes. do J'Urista Carlos Pintol
3 Coeiho da Motta Advogado pela: Faculdade Mlnelra de Direito da Porétlﬂua Umver5|dade1
Catolica de Mlnas Gerais Professor de Dire:to Administrativo: E ) ]

; |u 3 t
"3, O QUE A LRF MUDA NAS LICITAC;OES . :
A regra ltc1tatorla preexistente -i"a Lei 8.666/93 —!

nao ‘apenas em sua concepgao§ geral como em‘

mumeros ofdenamentos espec:f‘cos, contemplaval
ja, de alguma forma, o necessario liame entre a

geragao de despesa em obx:as, servicos e

fornécimentos e o equilibrio das'%(%()ntas publ:cas.

Exemphf‘cam essa afirmativa, lentre outros, os'
arts. 69, inciso IX e alineas a ate e 7°, 8§ 2°,.1 ao
1V, e seu § 6°, 14 e 38. Tals dusposatwos Ja‘
estabe[ecnam a relagéo recelta/despesa, por melo
de requusntos como projeto basxco, quantltatlvos e

21
plam!has de custos, cautelas referentes a pregos

etc. _
como iIUStr"lagé'o tipica, basta cii%r, na referida Lei.!
8.66.6/93,0 § 2° do art. 7°, cujd“ﬁnciso TIX vir:}cula?
a abtertura"gde licitacdo para d'b"?ras e servicos é?

previso de recursos or¢amentarios, assegurando.

o pagamento das obrigagdes “no eXercu:lo‘

ﬁnancelro em curso, de acordo[com 0 respectwo[

£ IR
s : 1

O’ inciso IV do mesmo paragrafo exige que o

cronograma

‘produtO' esperado da llc1tagao "‘este]a«
i
contemplado ‘nas metas/e’sa@ cidas no Plano

!
Plurianual de que trata o art. 1&‘;5 da Constltglgao{
‘ 4 ‘l i I S {

1 3

- 36
N i
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; ESTADO. DE MATO GROSSO % Do
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o Federal”.. E, a seguir, suavizai “quando for o
o 3 |
: 2 | Parag comp.ras, a Yhdiba'gé“o grgamenté’ri‘é‘ eraf
5 : - exigida pelo art. 14 da Lei 8. 666/93 O art. 40,
t . :i X1V, b, da’citada norma perm]ltla a dlvulgagao,,
' B ' 7 'pelo edltal do cr'c)ri'Ograma"’de desembolsoj
': ', ; jﬁiéﬁfi‘r"r’fb 'pb‘r’ perlodo comgatwel ;con;! af?‘
* ‘ dlsponibi[idade de recursos flnancetros. o
S Gy i ‘i
; : Quar?to aos dispositivos: da LRF referentes é§
E ‘ | receita, coibindo a reniincia qual (arts. 11 a‘14),§
,teraq igualmente reflexos -~ concretos nos'
| proc,edimeﬁn:tt)s licitatorios e na g’esté’o-contratual. ;
: Exngenmas como:a de demonstr’atlvo de evolugaoi'
4 L ; : l da' receita e de pro;egao para ‘05 trés anos
;,; = 5] ' segunntes sewem de parametro;para 0s estudos eI
’? ” estJmatwas do impacto orgamentano f"nancelro
:;:;::/j; . v : 7 ‘ dos. contratos de servigos, compraseobras, _e, por;
" ' via .'de'-- consequéncia; uma exort_agao a,
7:; Fded[gmdade nos calculos de custo inSumo's,-‘
. ;5 . : . | trtbutos e BDI, que representam os totais de
- ;  ) 5 f Pregos._no l 'cagoesecontratosl.l’”O ; i
S 2 ; L : !
" ‘”_"“'_'r : Aphcagao da Lei de Responsabilidade F|scal no &mbito. das,
3 LlC|tagoes, em- quats quer das syas modalidades, atral o } INCIPIO. :
‘ : E_CQN_O_MIQIDAD_E estampado no-art, 70 da Constituigdo da Repubhca' : 1
‘ ' ; '; sart.! 0% A fiscalizacio 1con’t’ébil§§"
ISR I financeira, orcamentaria; one ‘

) . ‘ TE. : <
: 1{ e éi‘a entidadz_é_s; da!

: : 2 Gestiio Fiscal € l{e_so[ut_i_yidades.n_a;s- L’.ic_itug:fic_s; Editpra_,Del‘Rc:')g‘;Z‘(.),Ol, p;igs.:;zs_/24 ” 5 .
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I B I ) ESTAD,O‘;DEMAT.O GROSSO 'ﬂ i i;
R ' ' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE  *° -
IR s ' administracéo direta e indireta, Q.li@.lth a legahdade,
s 3 : f :'i ' l
. ; ~ legitimidade; gsomlmjsmm aplicagio | das;
ARS8 L subvengoes & rentincia de receltas“isera exarcndarpelo(
' “f‘ ' < Congresso Nacional, mediante controle externo; e pelo
“ .swtema de controle interno de cada Poder X ,
, . . ' A doutrma sempre balizadora do nosso, arecer, cita 0 Dr.;
s e 'l ‘ ‘:' }
5 = Roberto Wagner Lima Noguelra mestre em Direjto Trtbullgno professOr doj
.} ‘ ~" Departamento de Dlrelto Piiblico das Umver5|dades Catdlica.de Petropolls (UCP), Procurador;
RS vl do MUnICIPIO de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Assoc1agao Paulzsta dej.
.' ’! Al i Dxrelto Trlbutarlo (APET), 0 Principio da economicidade, vejarrios: ‘,j ,,
; FEE R B : i.
CEE T , - "0 QLQQ!M eg:mgmlgsiadg ,
SR : . ‘
‘ : < : diretamente vinculado ao prtnczplo da ef‘c1enc1a Nao
. basta honestzdade e boas intengdes para Valldagao-dos:
» I I
} - atos admmlstratwos. Q __ principio da:
oa i !
o T
P wgwcw@m
| - ggnimem;e_ﬁ_eiwmmg_s_gm_o_mm
" :— L , ' i
; { S D T de vnsta da _gestdo dos recursos_;
R A b | .
SRR 1 I ; C .Qut_zggst Rorqguanto toda atw:dadez
R L administrativa ¢ en_o_l_e__:u_ma_[eiaga_cz
1 T o . ‘ I3
St : .
SRR B | suigitdvel a enfoque't de custo-
. Lo § . - Hh B 1
. M . N ; . ) r - ‘.‘ Er‘ +
EXS 3 ' L beneficio. i: oy
: T i : ; i : it
: ! o principio da economludade
il ; | segundo a. doutrina de Margal Justen Fllho (24)
) S ‘ ' estrutura se em trés fatores.]que devem serl
S ' l
: 4 observados Pr/melro, -.avaha se Looa
. . ecoriomicidade ou da solugé'o n‘o;
b ‘1 :, 8 ) momento da p?tlca do ato, -1:e do em v1stas‘
SEG NG I ' ; ;
*ﬂi‘ R ; as cnrcunstanc as e padroe;s razoavels de
L S SER T . ! ]
.’;11' E“L.;]:4" .. ,j . { . - = E :~ ' - ‘33."
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i ESTADo;DE MATO GROSSO {*F P
- ° . - t i ’ i 1 ‘
SRR S . MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE !‘f ¢ ]
. i ;' ;. 3 : r -
; I : conduta, aval:ando -se se ela se apresentou
@ g ‘ : como a mais adequada frent}e aos con]untos'
e, ' das !lnformagoes possiveis d?gserem obtldas;i
A segundo, a observancia na tomada de decisio’
R : de outros valores que ndo somente os
. ( N :. : , economlcos. O critério de selegao da melhon
v i ~ i
" ] 28 aiternativa ndo € sempre a maior vantagem;;
TR $ econom[ca’ Por exemplo: seio menor custo!
. e ¢ [
£ A SR . .
Do i envolv_e_r riscos a vlntegric_iade de vndas:
'f ;oo - : humanas, o Estado devera gptar por outra:
I :e.l I alternatwa, ainda que economlcamente ma[sl'
] -1 I . .
R S ' »onerosa, terce/ro, a melhor solugao nao pode‘
L estar exclusivamente fundada na vantagem
’ 1 Y v H .
; R : . econdmica e em detrimento de formalidades'
1 '. . . . [ - .:
s ' _ Jjuridicas... 1 it SR
R I . P P ol :
L I £ P ' O principio da ecorlomicidade ou da otimiza g o da acdo estataIi
é-esclarecido por Juarez Freitas nos éeguintes.term'OS' : :
V;‘ N : ." N '
R/ BB '
S . _ “No. tocante ao mngjmmdiﬁmmmLCLdadﬁ ou-
e : I It
SR DY A : ; da . otimizacdo da acdo gjestatal urge’
. NSO . ' . i- v ) [vh
- -rememora’r que o admmlstrador esta
‘obngado a obrar tendo como parametro o
PR B : otlmo Em outro dizer, tem' o compromisso
h - g ;: o >_ h’ l
IS N S L ; : ,lndec[mavel de encontrar ? solucao mals
i ]:“: Ao :;; ;i . ,
{ ,’?’*‘_ ‘adequada economlcamente na gestao da
Lo coxsa publica. A vnolagao mamfesta do;
i pl‘lnC!pIO dar -se-a quando constatado vicio de
o4 ; : ' escolha assaz imperfeita d09~ eios ou dosi
[y | & '
Comegoa ‘ ; :
o Ty # Informagoes blblmgr.if'cns Conforme.a NBR 60‘73 ’?007 da/Associnciio Brasxle‘wa de Ngrmas Tecmcas;
% v % (ABNT), esie texto c1cm1fco publicads -em’j periddico clurfmlco deve scr citadp da geguinte forman
. ¢ . NOGUEIRA, Roberto Wd"ncr Lima. Tributo, gasto publlcocdc%xalddd(. social . Jus Navigandi, Teresmd:
pd I R . : / - ] bd
:. T ‘ ' . ‘ 13 \ t 39l
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L ESTADOiDE MATO GROSSO
: - MUNICIPIO DE SANTO ANT.ONIO DO LESTE !

b it pm e

pardmetros voltados para a obtencdo de
determmados fins.  administrativos. Qﬁ_g;
amaj;ecej:a, no _ controle isz A luz cia}

;egc;oﬁoqudactekn enh um_tmco_de_mmsagja
s:ummmmgdagg,_mnem_se g ceﬂg_qug_esta

: mumeLmesgmam *uap -€ mQ[LQS_CEJLtO
aue! qu alquer_mgmmnatleﬂadg_mgmmﬁ’__
. 1 :
' QQLU,QDLQ_O aexmwdau:ncul&gao_mm_osv

im Q_eLa_tLv,os de adeq uag ao_e_i&asate

Assim, todo servzgo, obras, aquisicoes devem pautar pelosi

rnstrumentos de planejamento preVIstos no Mumup:o g ’ ‘

BMugACAo SUJiSIQIARIA DA _LEL N.° %666/93 NOS’
RRO_CEDIJ!LEMOS_LICIIAIQRIQS_NA_MOD.ALLDADE.EREGAQ _f
i

A Lei n.° 10 520 de 17 de julho de 2002 determina em seu
art, 9° que aplica-se subsidiariamente abs procedlmentos licitatorios nd E'modalldade pregao

li§ R

a lei 8.666/93 vejamos a redagao do citaido artlgo

“Art. . go

Apllcam sei

s‘ubsidiariamente, ;gpara - al

modalidade de pregao, as normas!*
da Lei n? 8.666, de 21 de 1unho de

1993 " Hl

Ensina o saudoso Dlogenes GasparmlfAdvogado Mestre e!
Doutor pela Pontificia’ Universidade Catdlica de S3o Paulo — PUC/SP — Professor da Escola

Superior :de D];e:to ‘Constitucional de; S0 Paulo, sobre 3 mterpretagao da apIxcagao

subszdlarla VeJamos alicdo; : i u : l
i * '
! i :
. ;g 3 :

01 '1br 2010. H i

ano 8, n. 235, 28 fev: 2004, Disponivel em: <http://jus2. L?/om.br/doulrinn/tcxto.as}? id=4903>, Acesso em:
0 Controle dos Arqs Administrativos ¢ os Pr:nmpngsﬂ,ﬁup

) . .
wtdis, Malheiros Editorés, 1997, p: 85/8_6.
i , Py N o
14 Ean R ~ . - e s
L i~ i 4
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Sm e, AT e, e el

N

i
[

! : a & e - . .
‘subsidiariamente, para a

¥

bojo'as: prescrlgoes para’todas. as possxb:lldades de sua:

aplicagdo, nem € conveniente que gsso 0CcorTa, p0|s seg

tomana norma concreta e deixaria de ser geral, abstratai

e xmpessoai Com a Lei Federal“do Pregao naoz

foi dlferente, pois prevnu sua regulamentagao

iy
l

e a apllcagao subsidiaria. da}Lel Federal das.

Llc:tagoes €@ Contratos da

ik e

Pablica. ¢ [

.-
'

Com' efeito, neste particular, o art. 9° dessa:
lei | ‘estabeleceu’  ‘que % se ap”ic.a.mg
1 P
:8.666, de 21 def
junho de 1993 Portanto; no caso de pregao a;

pregdo, as normas da Lei n°

realizar-se na esfera da Admlmstragao Publica Federal
qual qher que seja sua espécie; aphcém -5e as normas da
Lei Federal do Pregio e dos Decrétos nos 3. 555 de}
ZOOO;vquando tratar-se de pregdo presemcxal e 5450‘
de 2005, quando cuidar-se de pregao eletronico e
subsmhanamente a Lei Federal.das Lfﬁiltagoes e Contratos]
da Admmls‘cragao Publica:. i P i
A apllcagao subs:dlarla 56 é Iegltlma quando

ndo . houver regra expressaz na [eg(slagao
1 g

propna do pregao para atender cqrtas'

Ju

Sltuagoes e, -ainda aSSlm, se essa colmatagem forj
compatlvel com os: prmupzos e ;0 espl rlto dessa*
modahdade ItCltatona Um exemplo esclarece essa IdEIa!

A promogao de diligéncia destmaclzia a esclarecer ou:

complementar a mstrugao,oo’ﬁﬁ)?esso da lrcxtagao estal‘

prewsta no. § 3% do aft. 43 da Lel Fe
¢ Contratos da A"mmlstrag_ao. Publlcg;

ral das Uicitagdes

- - . ’ ) ' b
.
. ;
: - .ii .
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[
¥ nes
100

3 i ;

VE: munto d:ful sendo impossivel, a lef trazer .em seu{?

5 Admmlstragao;

|modalidade’ del

mas sua aphcagao‘;
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE $ANTO ANTONIO DO LESTE
3
.20 processofdo pregdo, ‘cuja legis

3 ,
] <

sjacao regente ina‘da :

o iF

—a—__l A et bvoen e
fon :

dlSpOS a respelto em caso em guet eSc[arGC|mento sejaj‘

_requ_erxdo :_nao esta regulada em qualquer dessas’ [els.

‘ _eDesse modo, em relagdo ao’ pgegao, é medlda'

que nao ‘deve ser estlmuﬂada da-da;sua,i

mc_ompat:blllda_de com o©. pl‘lnCIplO ',da;

célefidade: observavel nessa modalidadej:

3 : ST TR : ) ’
: : llCltElltO ria.; lﬁ :

; i S

: : Por outro Iaao, ndo: se trata de a| Icagao subsidigria -0}

fatendmento do § 4° do art. 16 da-Lei Complernentar,
Federal n® 101, de. 2000, chamada de Lei de
Responsabili dade Fiscal, ‘em: relagao{as |c1tagoes Ja que-
0 pregao e---uma ,,mog_a_];d\a\de de ,Ilggﬁagao., Com ‘e.fe|to-, ;
aqui - \'se‘ estd: aplicando essa léi fack: ads seus ’p‘"ré.pric')si

‘termos, ndo por ser-omissa a Lei Federal do Pregao
hEs v

; : E induvidosa, nesse particular, a aphcabzhdade dessas,

regras e prInCIplos bem corqo a utxllzagao;
SUbS(dlal‘la da Lei Federal n° 8. 666, de 1993 v

nos pregoes dos Estados, do D|str1to Federal, d'o‘s

Mumaplos e de suas admlnistragoes mdlretas, quando

sua. leglslagoes forem. omlssa? ”2? ;
;

P
Direito.do’ Estado pela;Pontificia Universidade Catdlica. de Sao -Patilg, Professor em- cursos de-

"0 Jurista Jalr Eduardo Santana Mestre 8 Doutor em

'pos graduagao PUC Mlnas Geraise Tribunal de Contas do Estado de Mlnas Gerals Iec;ona

1]

i

sobre” o assunto _dﬂaz “;';-;;,utl[,_[za_g_ao is,u_bsldx,ana da ,Lvevn Fedeﬁal n° 8. 666 W
‘ P : 4 ) i i i
Transcrevemos a‘bai&(ofaligﬁo: . . it : l
"1.12 Instrumento convocatéiio (edital)

3

o edltal do pregao é reglm e1 do pregao.)

i%
e, subsmharaamen €, pela Lei n° 8. 66/93 Por

® Pregiio - Presencial ¢ Eletronico — Editora Férim, 1% edigiio, 2° Q;ag;ém»,\,%m; pis. 5 152N )

5 X T I P
Ty RuaA n. °367 Balrro Jardim, Santa' Inés— For;e (66) 3488-1080 / 1459“ CEP.78.628-000 "
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ESTADO DE MATO GROSSO i , i

I L

RN DO

i
i
K
‘
* 1
v h
H
.
i
.
'
i

que aFrmamos isso? Pelo sm1i'i51es fato de; que‘;.
a expenenc:a tem nos mostrado edttals deA
pregoes que sdo semelhantes a editais de
conc}orrenc,:la Ora, ndo é esse 0 “espmto do
preg:ao s§ : ]
Nesta modalidade — ja dlssemos isto aqui em-

dlversas - oportumdades! : - a'
s

complexadade nao ten'i1 lugar. Se oI.
procedlmento deve “'ser ° 5|mples agll
eficiente, * essas mesmas " caracterlstlcas'
deve;'m' e§tar presentes ﬁo lnstrumgntoi

P
0 que estamos advogando no presente'

convocatorio.

instante e o abandono as arcaicas e'
|mprestavels clausula? e condutas
admlnistratlvas que’ em nada

auxnllam o desate do certame

Dlsp051goes editalicias superﬂuas, carregadas de

pI'eClOSIsmOS e formulas desnecessar[as
[N k1 *

devem Sér'-‘evitada'sv

.‘ .

o edltal do pregdo, para r??gs deve ter a!

i i

deve ser simples e comum, tanto

|
'medlda do ‘qualificativo dos! seus Ob]EtOS!
!

quanto possivel. i

‘ _l‘:
o) 'conteUQO do/,EditaI de p gao esta naj

e < .. it
préplri_a lei prfimaria de relg ncia (Le: ne:

10. 520/02), mais especificaménte nos’ artlgos

N

i . 43;

P
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ESTADO DE MATO ‘GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ]
’ P . H
» 3°, I ILe, ,I1I, e 4°, III, de Ohde se extrai 0;_
1 } 3 i
o : ' que’ chamamos de. “conteudo minimo" do‘

edital de pregdo. -

e
: As. dISpOSlgOES do artigo 40 (em espec:al) daE

Lei n 8. 666/93 entram.em cefna no edltaI deff

pregao de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso."* g
1" : :
I

325, 0 IRAIAMEI\LT_OM_LEEREI}LCIADO_EAMC ROEMPRESAS |
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE = PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, |

O Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado Doutor em’
Dlrelto Admmlstratl\/O pela Pontificia Unlyersadade Catdlica de S&o Paulq e Mestre em Direitof
pela Umvers;dade Federal de Santa Catatina e Professor conwdado de D:rento‘;
Admtmstratlvo da Escola do Ministério .Pdblico de Santa Catarina sobre 0 entendmento

JUFIdICO para apl:cagao no émbito das, m:croempresas e empresas de pequeno

porte: :‘ / i i

. ’ 1 ti :

"4.6 Tratamento dlfc;renmado e

l,

Slmpllflcado para m:croempresas
; e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n° 123/06 versa sobre ‘0

S ——— - -

Estatuto da Microempresa e‘ da Empresa de:
Pequeno Porte. Como se dep-reende do seu
art. 1°,

i
ela estabelece. normas gerais quet
14 L
pnv:!eglado toas

. o
mstauram ¢ tratamento

mlcroempresas e as empresas de pequeno

porte no @mbito da Unido, dos estados, do

PN,
Distrito Federale dos mu

nj:iplos, sobretudo

de i(_)rjden}; fiscal. Sem .e_'ll?sargo, afora a]‘

: i ‘ . )
1 i f N !t . 4“
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ESTADO, DE MATO GROSSO E
' MUNICIPIODE SANTO ANTONIO DO LESTE i3 :

i i
: qu‘estao tributaria, o leglselador r‘eso'lv’eu:
J - 4 H

i
‘imiscuir- se na seara da I[Cltagao pubhca,:

prescrevendo normas abertamente estranhas

a0 regime juridico que Ihe]s e propno, ]a§

!
bastante comphcado, diga- se‘ de passagem, o}
} i

que causa -espécie e leculcfédes de toda ai

s o A Lei‘ Complementar prescreve

' : i §
s . | :nonmas ique afetam ?s |1c1tagoes‘-

pubhc’as nos seus artl.gos 42 a49.

Os artigos 42 e 43 enunmam: hormas sobre al'

| ;-;:i?~~5vf,.* : _ ! ‘ -comprovagao da regularldade iflscal por parte!
. N o B . ”1 !

A O ; ; das * microempresas e das’ empresas de

F R

pequeno porte. Os. artxgos 44%e 45 estatuem
B . g | em favor delas “direito de preferencna” O art’
t | : 46 autorlza -as a emitir cedu[a de credlto,
| m[croempresarlal na forma de regulamento a

i i sef expedido pelo Poder Exegutivo. E; enfim,,

0S artlgos 47, 48 e 49 dlspoem sobre[

“‘tratamento privilegiado e slltrinpllf'cado para;

ei o

da ' as ‘microemprésas. e as empresas de peqlieno’
: porta”,. que é o ‘objetivo’ do presente
[ ,; o estudo.”® 1

14
loJunsta Joel de Menezes l\}
1

3 Ey

E continua ebuhr'

D Y

* pregac — Presencial ¢ Eletionico — Maiual dé ImplantfGio;
2006, pég. 105 e '106. _
= meta(;ao Pliblica: & Comrato Adm:mstratwo, Editory Fo
294/295,

' i
i i . i
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: ESTADO DE MATO GROSSO ,
IR , ' MUNICEPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE I !
: ; v5, 10 4 Procedimento para ?g habilitagao n‘oi,
l jp,r_eg‘ao em, que’ ‘part:,m,pa m‘ croempresa oug;

V emp'resa de pequeno-porte. )

Conforme -ja tratado em ’coptco anterlor, as
mlcroempresas e as empresas de pequeno;
,porte nao devem ser: mabllltadas de: lmedlatol

em razao ‘de restricdes nos- documentos de'

regularldade fiscal apresentados por ‘elas, a(

.t “ PR ‘
[ -
B B e xa

teorjdo que dispéem os artlgos 42 e 43 da Lel
BRI R 3 Comp!ementar n° 123/06. Havendo alguma

restngao, a habllltagao delas permanece em

3
H

; «‘ -suspenso it §

L | ' o p,regoe:‘iro deve _prbce‘dé? da s‘egu'int'e:
g ) ) m‘anjeira: encerrada a habilg_fl:'agéio, havendo!
y alguma restricdo em dBcume'nto def

z' ; 1; regularldade fiscal aprgsentado porf

mlcroempresa ‘ou empresa degpequeno porte,g
: . i} T
: ‘ ‘ : ele: deve declara la'vencedora.’ ’

Entao, deve conceder 0. prazo de dois dlas

l"

utels, prorrogavels por: lgual periodo, para

I

" o

' | que a mlcroempresa ou empresa de pequeno‘
' | porte regularize sua sntuagao Se ela o fizer; o
pregoelro deve habilita-la e dar segurmento a.
_sessao, passando a fase’ recursal Se. nao o

|
f“zer, o] pregoelro deve mabll ta la e passar al

_ : . "tratar da proposta e dos documentos de
) 'f ! '-ha'b_lll_tagao “do  ‘segundo f-‘:colocado,_ ) __é;m;
;:»1 o : 3 ’ g - ".- : H
! _ g j
i | @+ i H g

: ‘ ’ [ i ;

; = '
i . i B
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' MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
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ESTADO DE MATO GROSSO v

observancia ao inciso XVI doiart 4° da’ Lel ne:
10.520/02;"% *

! €,

SRR

.
~

No comple;nento aa licdo acima, trago ‘as licdes profertdas

pelo Jurista Margal Justen Filho AdVOgado formado pela UFPR em 1977 mestre (1984)

e doutor (1985) em D:re|to do Estado peIa PUC~SP foi Professor tltuilar da Faculdade deI
Direito da UFPR de 1986 a 2006: { . m ‘ l
“Capitulo IV - Requisitos Legais e
,Quallflcagao Formal §',: . f

na' comprovagao “do

objeto de disciplina especnf"ca"da LC n° 123. E

A pr:melra questao espeCIFca prop_orc'iohada?

}
pelas normas sobre, Iicitagéoif

contempladas na LC n° 123 reside.

f
e
preenchlmento dos{gg reqmsutos’

para  auferir os , beneflcws..
. it

correspondentes. "

Como & ¢ evidente, qualquer tratamento

{
$
!

dlferenmado em favor de peqtienas empresas
deverd ser cercado de cautelas para evitar 'a‘
frustragao da finalidade buscada Se grandes.
empresas puderem ser 'at[ngldas pelor
beneficio, o resultado pr_atlco sera

desnaturagao do sistema. . : 1

A configuragao de uma ME ou de uma EPP ¢

necessano ressaitmssa qualnFcagao f0|

delineada espeCIﬁcamente ara a outorga de

: _ !

beneficios tributarios. Ou’ eJa, nio se tratal:

- N (2 P
6 Ob.iCit, pag. 420. N ~ N\ -, :
’ 4.

. :
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o ESTADO‘DE MATO GROSSO f :
" } : ’ s
SR T - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE  *: | g
o = i-
R : i de estabe[ecer um regime, f”)ga ndo exngencnas*
2 ',‘ ‘!“i' ‘l : ) ¥ 1
S - e pr0|b|goes» destinadas ;g assegurar;
! - ? t ;; ‘
bl ' preponderantemente certosi®resultados: no1
L g ‘

ambito das licitagoes pubhcas Afinal, a LC n°

J 4 4 : 123 :destinou-se essenaalmente a produz;r o’
e :7; ) . o
A tratamento preferencial tributano ; das;;

R N R | pequenas, rempresas Mas existem tambémf
. * H "

beneficios no ambito das ['ititag(’ies Logo,'

-
e i o o e

S : ' torna-se . indispensavel examlnar “tais!

: ‘ |
bt e -' -requ15[tos, ainda que o operador JurldlCO nioy
v BT : | |
.I ¥ ; _tenha por escopo o reconheumento ou ar
oo , rejeigdo de vantagens trtbutarlas :

o : 5 i

E I ? w2 - Controle Admmlstratlvo‘do
S ; | : .

S R ,_ - Preenchimento dos Requisitos ! |

. dah A Admnmstragao devera adotari
B R controle especifico nof tocante; ao,
SRS I ' preenchimento  dos [} reqms:tos"
RIS pre\nstos na LC n° 123
VoL ‘, . ¥ ’:' . o ' . :
O TR : v.2i - A qu,ahf,icagao-qumal -
e Em principio, a qualificagdo como ME ou EPP
L 'cons"ca do proprio nome sempresaria! doi‘.
oo S : ’ sujeito. Assim estd previsto l"IO art. 72 da LG
'—- :' ' ‘ n° 123 Portanto, é possmé 1dent1fcar a!:
DI . ! .
T condlgao do sujeito”tdo somentq pelo exame]
R de seunome empresarial. Lo
R T | | ' 9 -
PR R | ] ; -k S
SEREE S R
) ;: Rua A, n®367— Balrro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 = CEP 78.628-000
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SRR . ESTADO DE MATO GROSSO Iﬁ. Lo
it Lol g ' - MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE °° '
.« w.22 - A‘insuficiéncia do exame do|

oL Y R : ' : :
; i 8 n_omeempresarlal 'é !
: u ;., : ~ No entanto & impossivel eliminar o nsco deI
: . que a empresa, ndo obstante tenha deixado;
REE R ’ de fazer _]US aos heneficios, omlta a alteragao’
F; o - T ' em éeu nome empresarial. A:gmm se passara
? quando a entidade, constituida como ME ou;
o o - EPP, deixar de preencher 0s requ151tos para
s; | ' ; : tanto e omitir a alteragao de sua inscrigdo no*
EIET R ; | Reglstr.o apropriado. | ‘[; ‘ Cie
: " * ) ' | Dai se segue que a percepgao ‘dos beneficios,,
R no ‘dmbito de llcrcagoes, impde. »ég
A ‘g . ; Admmlstragao Publica o dever de verlf“cagao;
o o da presenga dos referidos requusﬁ:os - b

: r : .IV‘.2.‘3 —-'omgresso‘n_o,SimpIes

: , Tal :comob exposto no |t%p1 anterlor, ‘éi
‘ * Voo o | madequado condicionar a? fruicdo dos!
‘. ' ' : benef“uos I|C|tatonos a demonstragao de que
o ' ! ! A 0 sujeito parUcnpa do sistema Slmples. '
1 ' ' : Portanto,__a comprovacao dela: que o SUJE!tOf
2 :‘, I - :__ . esta! mscrito no Simples geria apenas umaE
S ' presungdo de preenchlmento, dos requisitos:
: ‘ para tambem se beneficiar das vantagens noI
;1 : » _amb‘lto |[CItat0r'lO f-;, . l
¥ oL . v3-A Quahflcagao Especnflca o
RS | Portanto, a Admlmgr';;o\lﬁubhca ndo podera‘
o | restrmg1r 0 ,Seu exame a mea -verificacdo do]
“':: ; nom? comercual do: interes ado Nem :sera|
: £ g : ! ! e
‘. ; Rua A, n. °367 Baxrro Jardim Santa Ines .Fane (66) 3488-1080 / 1459t CEP78.628- 000
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. ESTAD OiDE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE.

4 e Vet mrcarae ereiiah

QRS- o ol F TR TN

.adequado ‘exigir a comprovagao da.

m‘sc;i.géc.)%s
; perants: o Simples S,e;ragg necessario;
| adffc;tar “um contro‘lég especificof
sobre o.tema. . ;
: (~_.3, lﬁ _‘.;
w3 - A questdo nof émbitoidoig.
pr_e,gé?i'o:' i
it ;

Reputa se: que a qua[lf‘cagaoiprev:a se lmpoe
;comiamdan maior necessxdadie no tocante aolb

pregéo. ) B

,Quando se tratar de pregao comum a auséncia de;
exan;e prgm,o da habllltagao impedira al
Administracio Piblica o acesso i documentag’é‘xoi.
constitutiva’ do licitante. Portanto; a auséncia de'

uma formahdade de quahf“cagao prévia das.

pequenas empresas gerana mcxdentes
i

_mcompatwe[s com a natureza do pregdo. |
I. 1 }

A primeira questdo: a ser enﬂ’entada

relacionar-se-ia ao proprig: conteldo. da~

‘declaragao de, regu[aridade; exigida . dos

'part apantes por forga do arti §4°, inc. VII da}

—— e e s

‘Lei n® 10.520. Ora se o sujeito nao dlspuse

.de regularidade fiscal e pretender ,b‘_eneﬁfg:i_arb-g;

se db regime da LC n°® 123, estara obriga.do‘af

declarar -essa situagio pr_eviar;n:ente._"” : 1|

3
¥ O Estatuto da Microempresa e as Licilagdes Pubhc'm (2f cdigito, revista ¢ '1tualu_ad dé acordo corit a LcJ ‘

Complementar 123/2006 ¢ o Decreto Federal 6, ?[)4/7007), gtom Dl'llém:a1 2007, pégs _:r-dQ'/ 49,

,I

!

; t 2 - B . I
; B!
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ESTADO DE MATO GROSSO 1
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE i

Apos todas as conSIderagoes acima’ utadas passamos as..

‘e

1 % Semmdems sdalan & e

| -cons’fderagﬁes do Registro de Pregos como instrumento de efetlwdiafe nas aqurszgoes e'

-

serwgos publicos. ‘
1es 0 3.2.6.DO REGISTRO | . DE PRECOS - DETALHES — LEGAIS - LEI__&L6_6.6LQ3
A BR.O.CEDJM EMOA‘.D MINISTRATIVO, - ;'

Em observagao a Lel n. 8666/93 extralmos do art. 15 as'

PRNPIRSS

.»-q..—w-. "~

‘:.

i :
M t

35egUmtes colocagoes em relacdo-ao Reg|; stro de Pregos : ’B 5,

“Art; 15. As compras; -sempr'é" que po'ss'ivel,-

@ e Fezay s m W T

! deverdo: (Requlamento)

: i
I- a'%:ender- ao principio da pégi omzagao, que
L]

AEL RN

1mponha compatibthdade de

1
|
|

espemf“cagoes.

7RIS ReE L8

tecmcas e de desempenho, observadas,

quando for o caso, asI condigoes de.

-

B manutengao assmtencna tecmca e garantla

i : i

1

>
b -
e -

oferecrdas :
. 1
: I - ser processadas através de sistema de

TR

1 ifemigad M T
S .

H YRS

et —

H

reg1stro de precos; Pt : ’
k N
111 ;submeter se as condlgoes de aqmsngao ef

’*:

3
g pagamento semelhantes as do setor prlvado, *

1V - ser subdivididas em tantas parcelass

. . l . [
quantas necessarias para maproveltar- as;
. N v (]

., . S ! :
; peculiaridades ° do mercado, vnsando:.
economicidade; is . .

V - balizar-se pelos preg(')si:'-'praticédo’s no’

-tentldades H daé

. dmbito dos 6rgdos e_-:}
K
l

-Adm"inistra"ga"ao szblica

in-

de ampla pesqmsa de mercado ;

3 ! - - L

: ! ! T H I i P
b 1 : N T I S
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3 ‘ é‘srADo;'oE MATO GROSSO %g o
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE }w ! ;
‘ § 2°- _pregos reglstrados serdo,
. g
* H
: publtcados trimestralmente para orlentagao]
i da Admlmst:ragao, na [mprens;a! oficial. 5 {
! 1

§3° 0 sistema de registro de pregos

sera regulamentado por decreto, atendidas as

pecullarldqdes regionais,
3 ;

+

observadas : ast

1
v

seguintes ¢tondigGes:

I- seleg’éo feita mediante concorréncia; .
- i. }

II - estlpulagao prévia do srst?sma de controle
[ o

e atuai:zagao dos pregos regnstrados, : !
]

111 - vahdade do reglstro nao superlor a um

ano.

i.

flrmar as contratagoes que d'el'es%

§4° A ex:stenma de pregos reglstrados

nao obrlga a Admlnlstragao a

poderao 'advir ficando- Ihg—:, facultada a;:,
utlllzagao “de outros me1os, respeltada a
legls!agao relatsva as llc1tagoes sendo
assegurado ao beneﬂcnario do reg!strO‘

preferenaa em igualdade de ciondlgoes : !
§s¢ O sistema dfe controle’
originado no quadrg geral  de;

' . b - ,g
precos, quando possivel, deverd

{ ¥
o
3 i o
. : !
i : ! C

Rua A,
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ESTADO DE MATO GROSSO i
jMUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE é

Sao Paulo, Advogada

f
dlsserta sobre 0. Sistema de Reqnstro de Precos —-srp: i

A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Mumuplo de

Especialista em Direito Administrativo, Urbanlst|co e AmblentaI'

)]

e b

e s;stema de registro de precos consnste num:

Lk .5 39

procedrmento especial de hcutagoes e contratagao
que pode ser adotado para compras cujos Ob_]etOSE

]
consiem em materiais, produtos ou generos de]

I :

‘constmo frequente pelo Poder Publico. Sua

3

utiﬂizag‘éo i agiliza?
I ;
mcrnveﬂmente as aq! isicoes nal

area publica, p‘ermltlndo que.f

estas se]am efetuadas sem
o
.grandes { entraves-

bUl‘OCl"atICOS Além dISSO, constitui ele um

...‘ T

metodo ef‘caz para a adaptagao,;as contmgenua

13
da vada moderna, dos prmcxplosfconstxtucu:mals el

i

legais  norteadores  das ° atividades da
Administracdo, contribuindo para tanto com a:

it
ehmmagao de uma serie de medldas superﬂuas e

i P
desnecessa rras ¥ : }

by

Por glstema deve-se entender uér;{a série orde%ad'a:
de elementos interagentes; estruturados de forma’
a possibilitar o atin’gimento ‘de:i':um resultado oué
Fnalﬁdade romum. O 51stema *de reglstro de!

l- ]

pregos como procedlmento»adm mstratwo que @, A

‘compreende um sequencua \  deé ‘atos

administrativos; mterllgados,1 cuja pratlca'

L

possnbmta a reahzagao de aquxs: oes pelo Poder-

¥
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S I ESTADO:DE MATO GROSSO ’E .

r “ ' ' MUNICIPIO‘DE:SANTO ANTONIO DO LESTE i§ ’
bt M ; A ’ Pablico de acordo  com ‘ias  exigéncias

.- i cO'ns’titucionais e legais.”*® e ) = 
R i : z :
\ »{ i : é E contmua‘a eprlatar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart.
S .4 |1 4 Ledo agora sobre|a publlcacao trimestral dos precos,
o : © vejamos: ‘
l B “Determinal o art. 15, § 2, da Lei Federal no}
. ﬁi,’ 3 I 8.66('5/93- i

;? ; v . : "§2% Os pregos registrados serdo publlcados:

‘ k : triméstralmente para orlentagao da
,} ; -Admlinlstragao, na imprensa ovf"c‘:?l " : ’.

g zEstel manrifamento da lei ndoj vCOﬂS’tltUl nc.era1

: geral nort:eadora do’ sustema ide registro de;

P ‘ ‘ pregos. E uma norma espeCIFca cuja expedlgao

i TR decorre. da competéncia atrlbuada -pelar
foobe f Constituicio as entidades federadas em wrtude

da autonomla administrativa qurz a elas confere Ei~

Ilvre a Unido;, aos estados-membros, aos,

E mumcnplos . ao Distrito Fede{ral determmar a}

i penodtcxdade das publicagdes . dos seus’ atos:

' ) adm{mstratxvos, obngatonos erln decorrenc:a do:f
,* “F ! ! prmcitplo constntuc&onal da pubihc:dade (CF, art.:
o | 37, capub): '

‘ ﬁ 4A55|m sendo, de acordo com § 20 do art. 15 da Le|:

':;5 ‘ . . das LlCltagoes, no ambito admlmstrativo federal,:

1:; :Z’;& “. . 0s pregos reg!strados deverao‘ ser publlcadosr

N : : -ftrtmestralmente Outros perlodos poderdo ser

¥ . ( determmados ‘em leis especnf'cas estaduals,;:

! ;' : | -.; municipais ou do Distritdc Fede : para a mesma‘
! . } 1 : |
| / B oo
‘30 Slstemn dc Rcﬂlsmi»chrcg:os Editotd Brasfln Jurldi a,2° Ldl(ﬂo 2001 , pag. 1 i“ ; . :
; E - S
N . t
Er Rua A, n.°367 —|Bairro Jardim Santa Inés —Fone (66).3488-_1_0,80/1455:1_—_(:59 78.628-000,




; j ]
N 'ESTADO]DE MATO-GROSSO N :
R i MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE |} i
D I ; De i acordo com o PFINC p “da
IR ‘. , i !
R S publicidade  dos j;atos .da
T | Adl;n‘inis;tragéo p'recoé;iza no fart.%
- 3 - . ! s 2 :
R 37, caput, da Carta Politica dé§1988, e tan;bém;
‘ g no art 3%, caput, da LlLeli ;210 8.666/93, a%.
: g Admmlstragao devera tornar ﬁ'bllcos todos 0s;
' ‘ ‘ seusjatos que importarem em dec1sao ou melhor,;
, ? dos quals decorrem efeitos Jurldlcos Eo reglstro.
‘de ‘pregvo.s comporta uma dec&s!a;o admlmstratwa:
' tendente 3@ sua realizagéoff% gerando ;umal.
l sl f ‘e)cpe'{‘:tativs?:‘de'-”di‘reitoseobfig,a_c’;ées. S
EZ' : ‘P Umai‘ i\nte}?preta'géo um poucj'o forcada "dos,.
| o8 4 mandamentos contidos hos §§ $h e 6° do mesmo,
o . _ : : artigo leva ao entendimento dé:' que se re'feremz
Co i’ oL ; : estes mais @ pesquisas de pre(_;os necessanas ao‘_
f . H’ 1o :_ ! ! 5|stema do que a este ultlmo"De acordo : com
R : .,’3, | ' esse; dispositivos, a Admmxstragao & obrigada a
b ' . : ter um quadro geral de prego,s! de prefergnaa;-
! ) .inforlma_tiza‘do; que possibilitarlé; a impugn’agéoz
7 i o .o . dos valores neles constante[s por qualqueri..
B ; ' cndadao ConSIderamos que nao’se trata, no caso,;
« a ‘ j de |mpugnagao de precos reglstrados, mas sim de;
% pregos resultantes das pequ|sa{s que servirdo def
P g ' base as. aquxsrgoes por mtermed:o do reglstro!
= S Resshlte-se que ‘estas cons:deragoes :'séo?
' ‘_ . ‘, baseadas mais em suposigoes do que em qualq'uer‘
i '; . outra coisa. O mais correto ser:h reconhecer’ uma‘
! ?1 ‘; ‘ ' -falha da Iel nestem‘ dndmdo o quadro,
f«:uu»:ﬂ , : arquivo oi/fista de precos -om o sistema de;
’ - regis_tro de pregos. H
b A L
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5 ESTADO; DE MATO GROSSO : :
!  MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE };"" :

E bastante comum o fato de o sistema de reglstro

de pregos ser confundldo com o rol das:
: ,prowdencnas tendentes a elaboragao dos. quadros‘
i de pregos I ‘Ilstas de pregos’, alf—quwos de prg:gos
, ou at{e mesrpo_ ‘cadastro de 1’orne;cﬁ:e:dores."29 ;

Ledio agora sobre a

IR

4
i

i
1

E continua & explicitar a sua ligio a Dré‘ Eliana Goulart.

lampla pesqunsa de mercado, vejamos:

I :
A I?l das Llc:tagoes no dlSpOSlthO transcr:to,-.

determma que as concorréncias realizadas com a:

Fnalldade ‘de registrar pregos seJam precedldas

de ampla pesquisa de mercado i
mas nao veda o processamento daquelas durantet
o prazo de validade do registro, em que serao de'
especial valia para o controle dos pregos
registrados, em relagdo aos valores vngentes nai
plaga ;! : !

Durante a wgenc;a de uma atalu (ou vahdade do‘

feltas-_

) .

registro), . poderao ser

t

pesqmsas a respeito}; idos pregos'

ﬁ .
nela reglstrados para o ob]eto,lz'

sendo .que, se constatada ax
superioridade de:§tes, f a
Adttnmlstragao sera ipreferwel a%
abertura de umei I|C|taga0f,

especnflcamen e-para aﬁ ompra da‘

quqntldad,e/pretepdlda-.,na ocaS|ao,!

¥ Ob. Cit, pigs. 69/70. . — iz; P
5%
‘ t ln : .
Rua A, n. °367 Bairro Jardim Santa Inds — Forie (66).3488-1080 / 1459 CEP 78.628-000
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S L P EST_A'D'O‘DE MATO'GROSSO L i
RN SO R {MUNICIPIO DE %ANTO ANTONIO DO LESTE |} i
! \“ ‘ ]
o : : ou entao a adogao de outiro procedlment -
P T : legalmente autorizado para 'tanto, alem da
L | verlf"cagao da convemenc:al ou n'éb ',do'i:
i Co * o ) 1
X B BRI 3 . icancelamento da ata: A compattbmdadei
AR ; - l {
AEES O dos pregos reglstrados com osi de|
: i g mercado ndo deve ser conSIderada em graus,:
i »4“':‘ p . E-—
! B oy
S T ¢ extremos. Por exemplo, se e.xlstlrem preg;os|
3 ; AT : :reglsltrados “no valor de R$ 11, Oioi (onze reals) pory.
4 a A '
i‘ f ) . umdade, ndo se podera dizer, no caso de
R N realizagio de uma pesquisa de mercado que, s
. 51 o . constatou 0 valor unitario dpi R$ 10,00 (dez_‘
SRS HN R ; ' !
S - -' .rEalSP ue os valores regtstrados se;aml
T I . b 1y '
S I : ! 1ncompat|ve|5 com o0s de mercado, de maneira a1
H o [ .
Gy : enseJar o cancelamento da dta. Deve haver” uma'
;o certa razoabilidade e ponderagao nessa parte,,
T 3 ' para’ que nao seJam cometxdas injusticas ou
SR B . i 4
!‘; ﬁ - 'lmprobldades ;, . :
S A pesqwsa dos pregos de mercado &
l ‘35 obrlqatorua no snsteman‘de reglstro de
; o R B L ) ih
S - _ pregos e tem por Ob]etl\éo fornecer oi-
I (“ ' embasamento necessario a: comtssao de
S 11c1tagao para o Julgamento das propostasi,
‘? aprelsen__tadas na licitagao. * : 1
T Devido &s seu fim - jé"spemf‘co ?as]%
A P : : _ . 4
S : pesquisas dos precos, de mercadou
JRU I | NE |
C ) ! devem ser construi .s de modoI
o ' | que possam ser exe(;gt das._c;om!*
A 4 . : A
ot agilidade /e rapidez, pdis uma das;
o ¢ . ‘! ' : . !
0 L~ o~
SRR T C T R L v . i
r L. ! . Rua A, n.°367—'Bz:airroJa"rgiim'SantaIQ“&—Fo‘rje/(66)3488—1080/V14594—-'CEP78.§28-’O’00 I
BooE - . : ' = b :
i i o - i : M 1
. ” - ¢ :

e . .-;‘_:4_._.._@..‘1_..;_._-.... . O Al L SO R
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Lo .: ESTAD"O‘DE MATO GROSSO i 3
B : MUNICIPIO DE SANTO /}NTONIO DO LESTE |‘ : \

rﬁ “ 3 ; I vantagens- do sistema de r?glstro é ewtar;

R 3 | processos burocraticos demorados. _‘

; A legls[agao, ao exigir uma p‘es’qursa ampla:j

? ? Py ' Lei n° 8. 666/93 art. 15, § 10' ‘0 regnstro de.

' ~ | - - ; pregos sera precedido de ampla pesquxsa de|.

;1:_2 g 'mer§ado, deixou proposntalmzante em aberto;

IR IR ) as cjeﬁnigaes das bases da;pesquisa. JIstoj

.; T ; porqtue, par ampla podemos Ientender 0 mars

i 1 ampla ppsswel, dentro lIi_de cond:,_goes»’
: i | | posgnveis, ou seja, tem[io'eCU:sto._

| ,q : E ;preci'So consuder:'ﬂ#r que iasg

"9 o ; | peqqulsas serao repetfdas durante:

o ’ ' 0 ano, na época da I|c1tagao ou ‘quando:

- : [ : 'houver alteragoes comprovavels nos custos é!”

. i ; precos  .de  mercado, E" ou  mesmol

. ~ . : pemi)dlcan{ente, se a Admmlstragao Julgar{'

[ conveniente. -
* | ' Uma pesqmsa cientifica tem que conSIderar a}
i 1 i | mﬂuenCta de todos os .élementos que;
= compdem "seu universo, sejg.‘ coletando -os;
. dados de todos.os elementds, sem exceg’éo,?
u ou retlrando amostras representatlvas dei
-suas partes para-a elaboragao: das estimativas] ‘
. “ dos parametros que defmenjn a dlstr:bwgao:' ;
S ! desses fatores. . :

s 5 ' , 0] conJunto de-todas as empresas, ?
. D ! j

!"- : ' ' : que comercualuzam ge ermlnadol '

S I ; i if A

P ! ' Rua A, n.°367 —Bairro Jardim Santa Iiés — Forie (66) 3488- 1080/1459;1;CEP-78.628-000 |
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

e ean b
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Awtr t

ESTADO DE '_MATO GROSSO

11; kY

N
H
i

s

[Tre

p"ro‘dut‘of define o Jdniverso :da
I \

pesqursa dos precos de mercadO" o

B PP

Ty 14|

E continua:a explicitar a sua ligdo- a Dra Eliana GouIartu

Leao agora sobre @ ata de remstros de precos, vejamos: h f

1
R
[XE
T
. 3
s
.
3
4
»
”

teed T

B

[EEW ] 32 QT TR

R -

T

_,..
3pers Ty

l: P] i
A Ata de Reglstro de Pregos ‘& 0 documento

em que se registram, de acordo com o edltai
da concorrenCIa, 0s pregos; das propostas['
] I |
classﬁ“cadas e que: estabelecel:'as exngencuas el
{
condtgoes para os futuros contratos a serem:

celebrados entre as suas detento‘ras e ae

b Z

Administragao. [-'. :
R -

l?
s

A ata -de registro jide precos:

ndo €é um contrato de

' . . ! e - ;o
for.pecumernto-, mas*i sim um.

instrumento . obrlgacmnaI'

r

unllateral regido pelo dlrelto plblico, . sem.
f

|
conotagao de contraprestacxonalidade propna dos,
contratos resultantes das [1c1tagoes comuns. Nela !
apenas as empresas fornecedoras se obrtgam a,’

quando da celebragdo de contratos futuros,i‘
i

{

doutrlnarlo, comparar a ata de: reglstro de pregos .

proceder. de acordocom as condn?oes e exngenc:las

estabelectdas Pode-se, sem comprom1550

a uma espécie de protocolo de mtengoes entre ai

Admmistragao/os fomecedores que tlveram:

gelebragao de’

C

egistrados para

seus! preggg;

|

T RA

30 Op, Cit. pag. 73.

i e i
- (% : : 4591
i {
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ESTADO DE MATO GROSSO

IMUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE :

'cdn'tratos "futuros Nela con?tam apenas as[
3

obrlgagoes a serem cumprldasipelas empresasi

fornecedoras quando da celebragao de futuros'
ajustes para fornecimento do ob'jeto. : 1l
i E bas];tante interessante observa!r ique, mesmo ndoj
‘ -sendo ela um contrato de forneicnmento, é na atai
que - sao estabe!ecxdas todas: as condlgoes el‘
-emgencuas ‘a serem lmpostas em ajustes com‘;
declaragao posterlor Esses contratos ‘futuros naj
rea[:dade, serao consubstancnados nas notas def
empenho (ou instrumentos equwa[entes) que a}
Administragdo emitir para pagamento da despesa

correspondente a cada ordem,de forne(:lmento1

, por e[a dlrlglda as-empresas deteintoras
: I |8
lLeciona com proprxedade Edgar Guxmaraes AdVOgado,

Mestre e Doutorando em Direito Admlnlstratlvo pela Pontificia Umver51dade Catdlica de Sao

Paulo, e Joel de Menezes Niebuhr Advogado Doutor em Dlrelto Admzmstratwo pelasv

Pontificia Uniiversidade {Catdlica de S30 Paulo e Mestre em Direito pela U{wemdade Federall

de- Santa Catarina e Professor conVIdado de D|re|to Admlmstratlvo da Escoia do Mm:sterio

Publlco de Santa Catarina.leciona sobre o} entendmento e alcance da norma acima crtada
¥ i

[u, |8
2
“Assinada a ata de ifreglstro:-'dé

1 4 3

Pregos, a Administragio nao adquire os:

sobre ata de reqistros de precos vejamos.

Abe e

qua‘troee_ntos pneus d,e uma vez,.

: ié :
nem assume 0 Compromisso ciie adquiri- ios A
Admmlstragao adquirira os'-;
pneus gr‘adua‘lmgte, .dej

ily ‘
acorcﬂo coni as suas'demandasJ'-

. ¢ i
[ B 605
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v : f {h P
. ESTADO:DE MATO GROSSO -
" . ] :MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE “ . ’
! | : | No;prlme[ro més de %vngéncia;daé»
L : ata- de : registro . de pregos, dez{
B T pneus, noutro trlnta pneus,i
LRI nou ro qumze, e aSSlm € acor 0{
; i com d sua demanda Se for necessar:o,]'
N % ‘durante o' prazo de validade da ata, adquirir os;.
X trezentos pneus que correspoinde a estlmatnva}
Y : i
T : m|C|aI da- Admlnlstragao, entao,%la ira adqumr e:
) pagar pelos trezentos pneus. Se for necessarlo‘
o adquirir somente duzentos e cmquenta pneus,
; . entao ela-ira adquirir somente duzentos ei‘
'i .‘ ‘1 ':_ A ) cmquenta pneus. Se a esti nativa inicial da’
‘- ', ‘f: . Adm%'nistraé'a’o, de trezentes pneus, ° fory
o insuficiente, nic havera problemas, ela poderd, se.
; ' for o caso; contratar até quatrocentos pneus, que
N AU : corresponde ao quantitativo total licitado e
AR ; ) 1 : conslgnado-na ata de registro de'Ppregos 31 ' "};
i : i . L ;
. I » E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes
T ’ Niebuhr‘» sobfe ata de registros de precos expllqtandoique a mesma nao:
y b g ; |
' P : confunde com contrato vejamos licag: 55 ‘-’ : I
G ! | f
SN A “Como dlto, a ata de reglstro de
pregos-—néo se confunde com o
.;‘? . ‘ - .!E ;
| contrato. .{a ; g
‘- -
% : - { 1 oy :
TR B I 3 S
A Registros.de Pregos — !‘x{sp'cctos préticos e jm"l'dicos— Editora'Forum, 2008, pég.27. :
L : ' 6t
R i . ] 1 : !
. :i o Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa In8s — Fane (66) 3488—1080/14593—CEP 78.628—090 ‘
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MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

- .

ESTADO' DE MATO GROSSO

5 R mr———————— e
VIERTESME Y ey
way. sein
—trs rmtabpnr ot

i«

Niebuhr sobre elaboracao do edltal exp||c1tando que a mesma(nao confundg com}

Voamemtre

0] reglstro de pregos abrange tres{
etapas llCltagao, ata;i*de reglstro,«
de preg,os e contrato.

i-f : !

Encerrada a licitagdo, : o

fornecedor assina ]5- ata ‘?de[r‘

reqlstro de precos e, depons dlsto,
P

de: acordo com a demanda da!

2 . >

: o

Admlms_tracao,- co_ntratos. : 1‘

' s

:

$

O prazo da ata de registro de pregos nao se
sujeita as regras do artigo 57 da Lei no 8. 666/93 |
que dazem irespeito, diga-se ma?ls uma vez; aos!I
contratos A duragao da-ata de reglstro de pregos
e de até um ano. Entretanto, este prazo de um'
ano : nio prec1sag coincidir Egom (o] credato!
orgamentario. Ou seja, a Administragdo pode;-
disp'o:r de ata que va de julho aij:ui'ho, de marco éi!
margo, conforme a conveniéncia dela. Dentro,
dess‘é prazo, de validade da ata de registro de;
pregos, a Admlmstragao podera firmar varlos
contratos, de acordo com a sx'xa demanda, quei‘
seratra reglsf:rados, por.sua vez, pelo artigo 57 dal
Lei n° 8. 666/93 32 ;
E contmuam Edgar Guimardes, e Joﬁel de Menezes1

contrato vejamos Ilgao:i

|

/\

“Regras a sefem observadas . na

elaboraga(do edital. {

5
H )

¢ 62
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SR B : ESTADO. DE MATO GROSSO :

MUNICIPIO,,DE,,.SANTQ. ANTONIO DO LESTE

iz

T R
~

’i ) L Conf;)r'me manifestacio deste §§1utor, re’gis"ér_ada:
- f ’ “ . i, u‘.-.,' - ) . : . H . ’ ' 1 1
Lo e'm-:ﬂrabalhg publicado -’anteno’r’?nenté, por forgay

. e e €., S SV
i : ‘do que dispde o principio da Iegahdade as agoes;
: do administrador piblico estao sujeitas as

disposigdes’ legais, sendo apenas caractenzadas

o= 4s 7t

t

\ como legitimas se conformes ‘o ordenamento[,
g = : i 1 i N
8 IO S . ]UrldICO ; : [u : I

Eaatd]

"
".
W .

el

DR R
R T T

AT PR ; 0 admmlstrador, portanto, nao,
£ : i

gl esta autorlzado a mclwr no edltal:

s

n

I 1 do: certame qualquer*’ dlsp031t1v01§

[ contrarlp as ¢ normas,
v " ' ' ; \ ! ) . ) . 1' . i
B 10 D IR constitucionais, l[egals e;

BRI : booos i o
PCRRE BN SR z | regulamentares. atinentes . aos;

autos admmlstratlvos em geral,

e : sob pena de anulagao . do;

o ‘. :; ‘ ! ';' I" i S N
Pl instrumento viciado. [‘ b
s A elaboracao do mstrumento.-
“' E : . s -
BRI T convocatorio regedor ;dpi
¢ oad ot procedimento Iu:ltatorlo para
RN | ,reglstro de pregos deve, no que{-,.
"j o . . ';E. :
LR ‘ couber, respeitar as regras gerals
: g . : rcontxdas no  artigo 40 :da Lel n°i
Lo » 8. 666/93 aquelas constantes na Lei n°1
A PR ¢ ff. . .
S I : | 1 F
;.3: ; S P o} Cn phg. 33. '1 ' k N “ \ . i
o : 3 v ﬂ,
N . Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Ines Fone (66) 3488- 1080/1459 CEP 78.628-000 }
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EsrADo DE MATO GROSSO
l’MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

10.5;’20/02,: se a modalldade

5 !

adcf)tad% for preqao, ,Sas!;

disposicées . _do QQ Decreto:

Federal n° 3. 931/01 se’ aE
| i Pk
enti‘dade. ‘ llnstutmdora’

pertencer a esferai:federal, e

1 i
$

amda as prescrlqoes da Leli

Complementar no 123/06 ’ *j
1" A -
A551m, grosso modo; "a licitacdo para registrar.

pregt?s com algumas pequenas| pecullarldades, ez,
mstaurada, processada e ]ulgada de acordo com o
regime juridico aplicavel a : ‘qualquer ‘outro

certame. }
; .fi i

l
Uma dessas peculiaridades diz respento A ent’asel
que deve ser dada A f'nahdade‘ da llCltagao, 0u
seja, o edital deve deixar munto claro que o

e 3
Ob_]ethO da competlgao é apenas registrar!

_l1

fornecedores e seus respectw?é pregos para o’v

obJet:o a[L -especificado, }Ssem qua!quen

obrlgatoriédade d'e“contra'tag'é'o.

Outras particularidades estao dlSpOStaS nosi

mcnsos do: artigo 9° do Decreto Federal nol

3931/01 ‘como, por exemplo‘ g flxagao de*

preco ma} ~gue a> dmlnlstragao se;

propoe a pagar, a quantldade mlnlma

t

; de un{glades a ser cot da»por item: (no;

~ -
. .
i . . &

Rua A, n.°367 — Bai

irro Jardim Santa Ines Fone (66) 3488-1080 /.1459 - CEP 78.628-000
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Toaop T i ! ESTADO; DE MATO GROSSO ?E S
BRI 'MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ;

U § caso de -bens), prazo d! vahdade do

RO 1 IS 2 e ;

S A reglstro 6rgaos eig enttdades]

S AR N »

T : partlupantes, a oferta: de desconto]

' sobre a tabela de:. pregos, a
. s : !
K apresentagao de proposta diferenciada;
. - D H ’;
! ' por reg(ao quando o contrato efoqr
executados em locais dlferentes 33
o a ! . i .
'Ry oo : ; Leciona Sldney Blttencourt é Mestre em Direito pela UGE*
TR Assessor-Chefe da Assessora Juridica de th:ltagoes, ‘Contratos e Atos,Admm[stratlvos da}

CR I ‘

A . Dlretorla de Administracdo da Marinhg, orgao normat;zador da matéria ‘1a Matinha do Brasﬂ_i

g  sobre ata de reqgistros de precos vejamos:

. : i i

| ‘ “Reahzar, quando necessario; prewa reuniao’ com'

- i = l licitantes, visando informa-los ({as pecullaradades1

: _ i f

R | do SRO e coordenar, com 0s orgao partncnpantes,
f i ; i a quahFcagao minima dos respectivos gestores,.
T { i . i

‘ k* oy i indicados (inciso IX). 13 ]

t “': -~ : 3 \‘

R EH S ‘ A reahzagao de reunidées com oél’posswels futuros,.

& & S ' fornecedores e prestadores.,-.g de servicos}
s 5 objetivando buscar subsidios para a elaboragio’
“: do editai e da minuta de contrat'o, além de definir

R comclareza os deveres e responsabilidades, é

T :

s; ’ i G procedlmento corriqueiro n‘q ambito : dasj

e *'1 : ; llc1tagoes, apesar ‘de nao estar p051t1vado em

- nenhumanorma. ' L
S g '~ . i
N * L H 1.
U * ’ g Agor!a, prmc:palmente em face das pecultarldades

,,_A EE X do SRP ‘resolvey el bolrador do textot

ST ! : ;

R regulamentar dlspor o procedin ento de manenral
. | clara. :
Pk 3 : =

B I Y ; 1 b

R T ' N s ) ¥

v " . . M -~ p . N - ]

Y S ? Ob.Cit. pigs. 2 g{! L oy
:‘- 1 ‘ ) t 65:
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Boad b ' f ESI'ADO!DE MATO GROSSO, ig ! i
J ¢ : . MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ‘ ’
| 'i'» 0 i , _ As reuntoes com os Orgaos Part|c1pantes sao malsf
i} . | do , qUe,, , salutares, tendo vestes . dei
R i .f o L , obri_ciatorief;lade, de modo qug se possa da'"sl-
R : andamento'no certame sem,_peré'é[gos. . !
g ‘ L ' :'_ (0} ifexto -normativo faz carga quanto é§
A S _coordenagao da quallf"cagao mtriuma dos gestores
r' ; ‘: ; a se‘rem mdncados pelos Orgaos Partucupantes.i;
g: f’,. q ‘,’j» ' l‘ Note ~se que 0 § 49, logo a frente, dlspoe que cabe.jf'-
t il ] Lo ao Orgso _Participante IndlC?r o gestor do,
" \, * : contrato, "estabelelce"ndo conif.peténcias além!
,i ‘! ; 4 i : daquelas prescntas no art. 67 dajLei n° 8. 666/93. 3.
:' - 4o : { Jorge Uhsses Jacoby Fernandlais enumera com"'
’ ' "z J desenvoltura as informagdes que deverdo serﬁ
: | . . | passadas pela Administracio ne'ssa reuniao, todas
F ﬁ . ' : ' voltadas para as peculiaridades do SRP:. ‘
r IFRE ' ; -0 SRP nao constltul compromlsfso de compra,
e £ = T
v BN .; i = perm|te a cotagdo de; quantxdédes mferlores a:
{ . | exxg1da, nos limites minimos denommados Iotes,

‘ ‘f i K " ‘ -0 p‘(ego ‘pode variar até pelo local de entrega; 3
S : - Os luc:tantes que cotarem abalxo do prego}
“ apresentado no edital poderao ter seus pregos;
: . "f' reglstrados, le _ 1'

*i & z‘ ; ' - em condlgoes excepcio :aji 0s pregosz

- (. reglstrados poderdo ser rev:stqs para menos Oul‘
i ‘ ; para mais; v
‘ o ; -0 régist’roséré valids por um ano; }

SE Yo R : ) :

’J}: » r' ; ( ’ os, licitantes: que tiverem ptregos reglstrados*

2 ., i . : ‘ _ter_ag preferéncia em/tm"Fr?hc_lEagao no_me_,smo,
T S » 6rgio, quando €m condigdes Ie igualdade na
: | oferﬁa; ) :

' : !

- P s
;.;‘ E I g h : ; |
: x . Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa In&s —Fone (66) 3488-1080 / 1459 —~ CEP 78.628-000
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ESTADolDE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

o Sura -

i
1.

- sera ex:glda a prontid3o do
X l’ .
prestador do servico para olcumprlmento, do;

for'ne‘c‘edor ou;

contrato, ; :- .
i s . 5 !
- sera exigido que, nao pode hdo 0 fornecedor.

.ti.)

m mstragé’io, o fato;
. ;
det

‘para ¥

atender AP interesse da Ad

i
1
seja comunicado’ antes ﬁi'o pedido

. . - ¢ .
fornecamento, como condigdg;, minima

' exonerar- se de penalidade; I : '

= poderao fornecer a outros orgaos, alem dos'

'denomlnados Orgaos PartICIpantes, sem l|c1tagao,'

nos termos do art. 8°.do decreto, desde que nao’

{
ge fomeCIm‘entoi:-

?"‘

. .comprometam a capacidade
assumlda na ata; ' 1
- as condlgoes de participacao e cancelamento do'

L ,
reglstro e as penalidades cabwe;s, , !
| ] : ,
- trata-se de um instrumento rlovo, pautado naj

honestidade da relagao entre agentes publicos e,
'fornecedores e poderd, com ose)ato pretendldo,.

!
ser ulm marco nas licitagoes publlcas 134 . i

[

i

' » Essas :s30 ias pectliaridades do Pregdo 1para 0 Reglstro dey:

Preco que deve ser observadas pela Cormssao de Llcrtagao/e/ou/eque de pregoeiro.

: Passamos anahse somente do edntal;;na sua estrutura]
]ur[dxc:a, excepcionamos. neste. momento que o objeto e anallse de pregosi
(quantltatlvos, qualltatlvos, f'nancelros, Matematicos) zposto no processo’
licitatorio @,.foram analisados pela asséssoria juridica por nao ser do nosso
conhecimento cientifico. . ; T - [
4MNALISLMUIMQLMI&UMﬂCOMRM DE!
LICITACAO — '« OLEDLTA L_DE ' LICITACA( |

!
' QEEB.QMED_N_
003/2015 — MD_ALLDAD_E_EB.E GAO,

4,1,.DA MINUTA DO EDITAL — ANALISE, b o :
f ’ i T S ¥
i . . @
B ; . . .
Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000 |
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. ) ESTADO DE MATO ‘GROSSO | l . 1
MUNICIPIO DE;-_sANTO ANTONIO DO LESTE E : ‘
Passo anéiise da- minuta de-‘é-dital, - EDITAL DE.;
LICITA(;AO N° 003/2015, MODALIDADE PREGAO 1%LETRONICO -
g apresentado peld Comissdo de Lmtagaoi ": ;é

p

€. o
R e

3 P
o . I, IL e III, e 4° III, de onde"'se' extrai o?que]-
: : charrllamos ‘de “conteudo mlnlmo" do edltal de[
k ; pregdo. 55% g
Lo, As d|sp051§oes do artigo 40 (em especial) da Lei
8. 666/93 entram em cena no edltal de pregdo de1
".' ' i l
: . ; modd subsidiario, suplementar ‘ou complementan
P : |
‘ ! conforme o0'caso.” f C
O art. 3° da Lei .n.° 10.520/02 estabelecem as segumtes
© orfentagBes: : i P
‘i ; H 3 : ;
[ \ 1 X & . i . 8} o~ » ,
4 ‘ “Art.13° A fase preparatoria do]ﬁregao observaraj.
H Rl ' * b .
b . L - . }. 3
> ‘ o seguinte:- &
1 - a autoridade competente justificara a,
e necessidade de contratagéo e def‘mra 0 ob]eto doi
' ' | i
: ' certéme, as exigéncias de habllltagao, oS CrltEFIOS‘
: : de aceltagao das propostas, !Eas sangoe.s‘ pon'
: inadimplemento e as clausulas .do contrato,
inclusive com fixagdo do;'_s; prazos  para
”§ B
. ] ’forneCtmento, l' PR
P | II-a def‘mgao do objeto devera ser preasa‘
; ﬁ suficiente e clara : pec;_ﬁqagoes_.
! ' _
i : i :
;. ! Licitagho-de Registro.de Precos, Editora Férum, 2° edic;i}o,2608, pag: 70, ;{; N
7: 0b. Cit. pags. 106. N - ' TR ¢
: H 3 15 ' v ; “-
Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés —Fone (66) 3488—1080 /1459 = CEP 78.628-000 .
. \ iz i
: b ‘ {
K I . S _ lE T ]

Trago a ba:la a licdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contetido do Edital: . _ !

Crhew ab e

‘0 conteudo do Edital} de pregaois‘

[
esta! na proprla lei primaria de regenua (Lel n.!

10.520/02),_ mals‘espeuf‘came‘r}te nos artigos 3°,;
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: ESTADO{DE M_A‘[O GROSSO, 1 P

zMUNICfPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE 3‘f -

' [ que, por excessivas, [ elevantes | oui

; i B -

5 f desnecessarlas, limitem' a competigao; z {
: [ ; ) : b
. : 1} F
' | III < dos autos do procedlmento constarao a]'
' justi_f’catlva das definigoes refer:d_as no inciso.

. I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos so‘bre 0s quais estiverem ap’oia‘dos,
' ’ bem como to or¢gamento, elaborado pelo orgao:f
ou entxdade promotora da I|C|tagao, dos bens:

, ou'servigos a serem licitados.i." ]
H i o ) i .
: Vejamos a ‘conteudo do art. 4°, 11l da Lei n]° 10.520/02: : I
3 “Art 4° A fase externa do pregdo serél
mnmada com a convocacao dos interessados e

observara as seguintes regras. ’ f

m = t
IIL - do edttal constarao todqs 0s elementos}-
' i I 38
: def‘mdos na forma do inciso; I do art. 39, as

descrevo abaixo resurmdamente

P -

normas que disciplinarem o procedlmento e a

minuta do contrato, quando for o caso.’

; - ,‘ :
Adentrando, ao caso concreto. m ‘

i

O objeto fon delineado no edital submetxdo para anal:se‘

i 3
"2. DO OBJETO '!“ : i
! ; Lo

2.1, Aqmsngao de 01 (UM) TRATOR DE PNEUS
4X4  DIESEL, POT. MINIMA 141 CV,para

atender os Agricultores do MUI"IICIPIO de Santo‘

Antomo do Leste-MT, conformie Convenlo noi,
i |

Rua A,

n.°367 —8

airro Jardim Santa Iriés — Fone (66) 3488~ 1080 / 1459 — CEP 78.628-000

. t . H
g i 1]
: . [31 : §
T 2 - i 2 -
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ESTADO‘DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO\ANTONIO DO LESTE

[ )

RSE T o

f

t

o

para. atender as necessidadés da Secretaria

Munitipal de Agricultura.”

v

e S N A

Jurlsta~ Marczo Dos  Santos Barros Advoﬁado,;’

Adm:mstrador de Empresas Economlsta ocupou o Cargo de Secrétario-Geral de Controle'

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instltuto‘

Serzedello Correia ensina que. o entendimento, estampado no inciso

segui:lﬁte' inte'rpreta'g'éo'"

no Termo-de Referoncra no Anexo I

i

|

Compulsando o} Ed:tal de Llc1tagao apresentado para anal[se
destaco especificagdojda “DA DOTA(;AO ORQAMENTARIA" confom?:e acima cxtado, é

. ' . i
implementagdes das a!goes govemamentms:devem ser mmucxosamente-detalhadas, esfand

% Cortientarios Sobre-a Li'cimgijes e Contratos Adniinistrativoy, E

Iﬁdo art. 40 Ieva a

1
.
‘

o oer l;-'- '

v
1

“E- essencnal que a descrlgao do objeto da_‘

i

llCltagao se]a sucinta, mas ]amals mcompleta,
c[ara, mas jamais snmpllsta,‘ate porque ele‘,
nao‘i; podﬁéra ser alterado durante o.'
proc.edim‘e‘nt'o licitatério. O objeto do contrato’
a ser assinado com o I|c1tante vencedor sera
exatamente aquele estabelectdo no Edltall
Parai acré\samos e supress‘zgeé no obJeto

contratado, ver art. 65, § 10,
IE

-.—_..._—.. PPN

S

cms e

“10 | DA DOTA(;AO ORGAM ENTARIA

I :

T PRRTIEN

A dqspesa para aquisigao dqs equupamentos]'

de que trata o objeto deste Termo, mediante:

emissdo de empenho ordinario, estd a cargoj

!

da segumte Dotagao Orgamentarla . H
Secretana ‘Municipal de Agrtcultura, Turismo}
e Melo Amblente :
Aqursu;ao de Um4 Patrulha Mecanlzada
ti
. f f
H } :
Editora NDJ I‘cvercirc{“VO{JS pég. 502.
14
= TN 70

Y
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ESTADO;DE MATO GROSSO fg i
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE '!
| 10. 01 20.60.5012.1064.44.90, 52 00 i
i
; Equnpamento e Material Perm‘anente." : i
! : r .
: O Planejamento Orgamentar:o de um Mun|c1p|o reflete sobre'

as fnangas publicas, fortalecendo o eqml:bno entre receitas e despesas

entendimento do artigo acima:

.

| P
) !
No artigo 165 da Constituicao Federal, preceltua a segumte

! o

E i l

“Art! 1657 - Lleis de iniciativa do Poden
Exeéutivo gstabeleceréo: , ’

I — o Plano Plurianual; ;‘
j . ;

IT - as Dirgtrizes Orgamentéri?s;

‘e

4 p . 'E’
III — os orgamentos anuais.” !

Buscam’Os,,i no. Jurista Ives G'ran:Qa. Martins, oi

P iy !
“Do ponto ‘de vnsta técnico, todawa, bem agluL‘
0] constltumte outorgando a mtcuatlva:
Iegxslativa para definir 95 O'rg'amentos%
Nacmnais ;para o ano segumte ao Poders

Execut:vo Ir- v

E este que conhece a realldade sobre a qual
atua, com o que oferta elementos de melhor*
Julgamento para que o [eglslador aprove oui
nao. : a peca orcamentaria, Ilmpedmdo, pon’
outro lado, que: projetos de ocasido,
populares e demagégicos, 'séjam?
aprefsentados desestimu andid;se a méq:uinazi.

v .. ﬁ . 1 .
administrativa-Sobre a quali’cabe ao Poder!

i

|

Pablico atuar.””

37 . Comentdrios a Consti

uigiio do Brasil, 6° V, fomo U.;

1 . e .
t I H
n
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MUNICIPIO DE _SANTO ANTONIO DO LESTE

L

Essa forga lmpos:tlva nasce ‘da Constltmgao da Republica, el?

dellrmta a atuagdo. Mumc:pal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza

sempre sujeito a obsegrvagao da norma Jund:ca (Const1tuc10na] e Infracpnstltuaonal), nessai--
otica” de observagGes devem ser obrigatoriamente mcluxdos 0s prmmplos:

| . .
constitucionais, fespecialmente o da seguranga Jundlca e  da;

economicidade.

[RIELN
ver

, . Cutro aspecto quefextralo do edital ora, sob analise, trata dos.é‘

s
:

Da A:n,élise dos Documeéntos para ;Hablln_:agao, vejamaos _detalhag;famente:
- i’«.‘;

. “DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
t <3 i 3 B
' 7. 15 ‘Os documentos {necessarlos at

habllltagao deverao estar VALIDOS NA: DATA
DA LICITA(;AO e poderao ser apresentadosf.
em orlgmal por qualquerlprlc():cesso de COpla'
| autent:cada por Tabelido de- Notas, ou- por
| cépia ndo autenticada, desde que seja,

exibido o original neste mumc;plo através- de!

: ,‘ representante credencuado, para conf’rmagaoI
' : porparte do PREGOEIRO/Equ:pe de Apoio, ou‘
por I publicagdes em orgao da Imprensa
Of‘CtaI e serdo recebidos pelo PREGOEIRO

fquelse Ju]gar necessario, verlf‘cara at suai-
k

.-.,.....__-s....

;autentmdade e veracidade.

7.16. As empresas par’ucnpantes que nao
-apresentarem todos os documentos para!
habllltagao eXIgldos, ou que. os apresentareml-

Is . K
1nc0hw1etos, incorretos, serdo ‘consideradas

'

inabilitddas. : 3

N 1

: X L

‘ it S

{ ) 22
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! ESTADO‘DE MATO GROSSO. ]E N
‘ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE " ;
7. 17 Os. documentos exngldos neste ‘Anexo, i
deverao ser encaminhados E=SCANEADOS por
. : | e-mall %ﬁ -‘. ,:
: | llcztacao@santoantomodoleste mt.gov.brino
! prazo de-até 04 (quatro) horas, com posterlor::
’ : encammhamento do ortgmal ou copla‘,
. ’ autentlcada ao Pregoeiro, no prazo maxnmo;
. ‘ de alte 03 (tres) dias. Uteis,. contados da data L
da -reahzagao do Pregao;": no segumtel-‘
: ende;rego:-'ﬁua A —n°, 367, qudim_ Santa Inés|
CEPE— 78628-000 Santo AntSnio do Leste =2
MT fcaiXa Postal 051 ‘aoj53 cuidados do!
; _ pregoeiro oficial. ; f
" 7. 17"1 Enc‘aminhar‘, Juntamente com : osl
K orlgmaus ao Pregoelro, a Proposta de Pregosi'-
ajustada ao seu. ultimo lance:para analise e
conferenma i’ : l
’ 7. 17-'2 A venf‘cagao pelo Prégoelro nos sntes!
T ' ‘of“c;als das entidades emlsso?res'de certidGes’
ﬁ constitui meio legal de prova. -
| 7. 18 A Ilmtante que declarar ‘que cumpre os
. requ15|tos ‘de habilitagdo e naB oscumprir sera\
-: lnabllltado e sujeito as penalldades Iegals,
7.19. Constltuem motwos para inabilitacio da '
licitante, ~ ressalvada a ~h|potese de!il
. ; --‘sane’amen'to da documentagao. : _
. 7. 19 1. A nao apresentacao da documentagaog
exigida para hébilitacio; ' )
:} { :
f -
Rua A, n.° 367 - Bairfo Jardim Santa Ir}és_—— Fone (66) 3488-1080 / 145%;;- CEP 78.628-0{)0 i
; _' b o
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ESTADO,DE MATO GROSSO
MUNICEPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE . ;
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I
l

"exngldos para habilitacdo cir proto,,colois de

-dlSpOSlthO deste Edital e seusiAnexos,

7. 194 Os documentos que nao possmrem

'antecedenc1a da data prevusta para!
tapresentagao das propostas, exceto atestado, 5

7. 195 Os documentos 'necessarlos a

7.20.1. Déclaragdo de’fﬁ&i@t?hcia d"e’gfat'é'.‘

forma do artigo 32, § 20, da Lé;

7.19.2. A substituigéol dos documentosi’

3

i
requerlmento'de‘certldao- [sf

4

7.19.3. a apresentagao de documentagao de

_hab:lltagao que contrartar qualquer,"

prazo de valldade, somente: serao aceitos comx

data nado -excedente a 03 Qtres) meses del

>

N

Hab:lltagao que puderem ser extraidos: vial

internet comprovando sua ivalldade, serdoj,

lmprjessos, excepc:onalmente pe[o Pregoelro,~
ou ‘um dos membros da equlpe de apmo
apenas para efeitos de comprovagao de;'

autentncndade daqueles apresentados, f

7.19.6. 0 envelope referente ,aos documentos}

de Habilitacdo deverd conter ‘os documentos

em originais atualizados, ‘ou=cépia de cada)

PR

documento mdiwdualmente autenticada

7. 20‘.

deverdo ser apresentados na :sessio publica,

Os': documentos de habilltagao, Tq’u’é?

de forma numerada, sequencial e inseridos nol

. : . ~ . . ta :
envélope n. 02, sdo:'0s seguintes: 2

superveniente imipeditivo- de thabilitagdo, na’
n. 8.666/93; |

1 : TN :
* R ]
' : \ - iy !
< lt' . R z

|
’ -

X

74,
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ] !

it
‘

P re Plewd,

[P
! )
I

¢ —— ety A o r e

—y e b smags iy o ¢
A STRRANTINGLL 0gd

g Ty aea s - n | a

de 18 (dezo:to) anos em traba[ho noturno,

‘(dezessels) anos em qualquthrabalho, salvol‘

_gerencna *.administracdo ou

a) No caso de micro- empresa e empresa de'
pequeno porte que, nos te Emos da LC ni

: 4
‘123/2006“ possuir algumé%

documentagao referente a regularidade fiscal,

restricao! nay

estade’veré ser mencionadaj:como ressalva,

na supramtada declaragao. : .

b) mlcro empresa ou empresa de pequenof

.

porte que USUfI‘UII‘ dos benef’c:os de que trata‘-.

a LC 123/2006 devera apresentar, na forma
da le1, ]untamente com oS ; lEiocumen’cos de!
l

habllltagao, e declaragao de que ndo set
encontra . em nenhuma das sﬂ:uagoes do § 402
do art. 30 da LC 123/2006. i |
7.21. Declaracio que ndo i;’)ossui em iseul
quadro d,e'“/pess’Oal empregadé(s) com ménos:

perigoso. ou msalubre e menores de! 16!

na condigao de aprendiz . partir de' 14!
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIIX,
do artigo.'7° da Constltmgao da Republlcal

inciso V, artigo 27 da Lei n.° 81'666/93 l.

LT

7. 22 Declaragao da proépria Empresa de*quel

nao‘exnste em seu quadro de empregados,

servidores® publicos e‘xerceﬁao- fun96e§ deE

.y

tomada: de

: . 1 ;
decnsao % ! f

"«
Teas

*
.
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i ESTADO:DE MATO GROSSO i .
| MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE - f
: 7. 23 1. R‘egistro comerci’alz" no caso: de
empresa mdl\ndual é% 5
7. 23 2. Ato constitutivo, esta'tguto ou (:ontratoig
soc1a[ em v1gor dewdamente-reglstrado, em
. se tratando de sociedades c;omerc:a:s e; no'
caso de sociedades por agoes:, acompanhadol{
: de }docugnentos de eleicio de seusf-
administradores; - '_
a) Os documentos em apregé deverao estarf*
. acompanhados de todas as alteragoes ou da{
" consolidagio respectiva. i : .'
7.23.3. ‘Inscrigéo do ato co‘n"stitutivo no caso'
de soc:tedades civis Iucratwos acompanhada{
de prova' de diretoria !_em exercmo,i
'devIBameﬁte registrada i no orgaoi
competente, .
7.23.4. Decreto de autorlzagao em’ se!.
f tratand0~ £ de empresa ou socnedadef
: estrange:ra em funcnonamento no Pais, e ato}‘
de : registro ou autorizagdo paraﬁ
'funcionamento expedido ' pelo Orgaol
; competente, quando a atl\ndade assim o
’ exigir. ’ ?" : 5
( 7.24. Relativos a Regulandade Flscal e
Trabalhista: 5’ ) i
| 7.24l1, PPova de inscrigé&* no Cadastrot_
} Nacional de Pessoas Jundlcas (CNPJ), ; A

7.24.2.Prova de regu[arldade ‘colri a Fazenda,

Federal feita por/melo da apr sentagao da;

i
i
Certiddo ConJunta, Negatwa de Deblktos]
!

! : K i :
1. : ) - cLr

-

. 76!
i .1

:
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; | ESTADo'bE MATO GROSSO ig o
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ;-' :
Relatwos aos Tributos Fede‘;als e a DnndaI
': Atlva da: Umao, abrangendo mcluswe‘ as]r
‘ ' Contnbungoes Sociais, conforme umflcagao
’ prevista na Portaria MF 358 de 5 de
setembro de 2014, ou, s’e possuir uma
; certlidao prewdenc:arla e uma outra‘dosi.
demais trlbutos, emlt[das« ANTES : de-
» 20/10/14,,mas dentro do prazo de vahdade,{g:
podera apresenta las, onde ; :mesma podera‘
. ser : _: retirada 1?0 ‘S|te_:z_
.i www.receita.fazenda.qov.br; " : .
T 7.24.3. Cert:dao Negativa de Débito ‘Fiscal;,
i?* *i , ‘* (CND) especuf‘ca para part1cnpar de I[Cltagoes,'
fn-.: : ! podendo T ser ret[radq,ls no ;SIte3
; " IR ' 5 www.sefaz.mt.gov.br, - ou ‘e&xpedida ;pela_-
| Agéncia Fazendéria da Secretaria de Estadol
Y 3 ' _ de Fazenda do respectivo don'ncmo tnbutano,i
.r;: ,;:t : 3 724’4 ?ert:dao Negatlva de Debitoi
s 'L i : : Municipal,’ expedida - pela ‘‘prefeitura | do:
E : respectivo domicilio tributério;' 1
=§ ; ' 7.24i5. Certiddo do Fundo de Garantia. por;
A , ‘_ Tempo de Servigo (FGTS)*E podendo : ser!
| "  " ‘ | retiradano’site www.caixa.qoVibr; - ]
wo ' 7.24.6.Certiddo  Negativa ;. de Debltos,
; il i E 2 Trab’alhlstas (CNDT), onde amesma poder3 i
.:E r ; | ser retlrada no site: wwms br; ; {
O O | P N o
E I ; H .
; : : : 1,
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B AN : i ESTADO DE MATO GROSSO ’

Ly { MUNICIPIO'DE:SANTO ANTONIO DO LESTE

, 7. 247 A prova de regulari cg?de"pbdeté:. sery

‘ ' -felta tambem por meio de Céé rtidao Pos:Iti\ia‘:

! b . | com'Efeltos de Negatlva, ‘ f ;

: 3 7. 24.8 Consudera se Posutwai,com Efeltos de;

(l : " Negatwa a certiddo de que conste ai

IV . i eX|stenC|a de créditos nao uenﬁcxdos, em curso

";,: de cobran'ga executiva em que tenha sudo

. ; efetlvada a penhora; ou cu;a EXIglblhdadei

| ‘i 2l i " este]a suspensa por moratorla, ou deposnto‘

L , de seu montante integral, ou reclamagoes e

’ .recursos, nos termos das leis sreguladoras do;

¢ r processo - tributério adm:mstratlvo | o'ui"

.!-!' " "f ' : concess3o. de. medlda ilmmar{em mandado de

i ’ ._ ) ', :seg_qranga:' j ~ :

Y 7.25. A documientacdo relativa a Qualificacio:

i . t 'Ecoh'c“)mica‘ e. Financeira :consistira = nai:

i apre'sentacdo dos seguintes d'écumentos ;

7. 25‘1 Ba!ango patrimonial éﬂdemonstragoes

: .contabels do tltimo exercicig social (2014),,.3

ja ex19|vels ‘e apreésentados qg forma: da Lei,}

1 que ‘comprovem boa situagé"f} financeira dai

: | empresa, vedada a sua s!ﬂ}bs_tif:uigéb pory

oo L : balahcetes ou. balangos provisérios, podendo;

51;'5“1\.. " , ser- atualizados por indices }oficiais quando,

}’ d ? i . encerrado ha mais de 03 (tres) meses da: data‘

,'.‘.-5 ‘ r ‘_-";‘3 . : da apresentagao da proposta.it C :

o B ' 9.5.1.1. Para as empresas ue'sdo facultadas,

: a apresentagao do/mnmomal pelo

| ‘ F'ISéO que o, ¢aso das empliés s com L'ucro"-

'-‘; .Presumldo Lucro Arbitrado e Optantes pelo’,-
R AN — i ) ..

' ’.;_ P:ua A, _nr_.'°367A—B?irro Jardim Santa Iréés—ForTe (66) 3{188‘-1080 / 1459;;;—CEP ‘}8.628-0;00 l:
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' .ESTADO DE MATO GROSS0 ' ’ ;
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE ; . [

P | P
c) Indlce de quuxdez Corrente {(LC), com valoqi'
'Jgual ou superlor a 1,00, onde: d
LC = ' AtlvovC:rcula nte

i | i3 :

i 2 Passi_VO"Gif,CUIan%ieia : I ]

Simples Nacional (EPP e ME)*em SUbStltUlga()'
ao Balango poderao apresent?r Dec[aragao de1
Imposto de Renda de Pessoa Jurldlca - IRPJ

7.25,1.2. As empresas ll(:ltantes deverao;

apre‘sentar indices de H_’avallagao : da}.

capacndade financeira da l|c1tante. ; ]

a) Indtce de qumdez Geral (LG), com valon
lgual ou superlor a 1,00, onde.. '

! I _'
LG = Ativo Circulante + Re;allzavel a Longol
Prazlo g 5 '

Passwo Clrculante + Extgsvel a Longo: Prazo

¢’

b) Indice de Solvencna Geralij (SG), com valor"-
lgual ou superior a 1,00, onde f
SG = K Ativo Total‘v‘_f

Passivo Circulante + Exigivel?a Longo Prazo |

7.25.1.3. As demonstracdes deverdo estar:

-devidamente assinadas pori=Contador 'com%"

t

Identur“cacao do numero do seu Requstro?

Proﬂssnonalou carimbo. g n i %

7.25.2 Certiddao de Falenc:a e Recuperagao

Judicial, emitida pelom or da séede da!

ol : {
licitante, Tcom /validade m'a ima de. 90;
(noventa) dias;. !--‘_‘» .
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7.26.

Técnica cons:stlra na

‘segulnte docu mentO'

i3 ?.

apresentagao

L

A documentagao relatwa E QuahFcagaol
do!

As empresas part}tii::Ipantes deste_-
{ .
pregao comprovarao a aptldao para executar:

o objeto deste: certame . por meio da'

apresentagao dos seguintes documentos. ) ‘-
7. 26 1.1. 01 (um) atestado Ede Capacndade!'

{ H
Técnica, fornecndos por pessoa Jundtca deI

conv’ firma reconhecida, que comprovemI

desempenhos anteriores ou %tuals de forma
it

satlsfato_na,

quantidade e prazos com 0 objeto desta,

licitacao; I ‘ :

7.27. Os.

1
documentos apresentados n’d{

enve!ope ‘de habilitacgdo sem dlsposu;ao.:

expressa do drgdo expedldor quanto a sua~
!

validade, terdo o prazo de' venc:mento de 90‘

(noventa) dlaS contados a partlr da data de‘

! E 5 ]

sua emissio.
7.27.1. Os documentos apresentados deverao
l -

.estar em p!ena vagencna, by '

7.28. Nio® serao aceatos dolcumentos CLlJaS‘

t i
!

o et g ¢ st 2 &

data’s estejam rasuradas;

7.29. O Pregoeiro reserva- direito de-

solicitar o’ original d: qualq’uer cumento,
sempre que tiver duvida e;uléar ne essarlo,
1% <

t ' iu. »
E ' E s "

~—

.1: - EQ;

i ~
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ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

pe LUE PEPURNPRER
-

v

*

Justen Fitho para g

3.

7. 30'i Se ai documentagao de hablllta(}ao nao,:

‘estlver completa ou estlver mcorreta ou

contrariar‘ ‘qualquer d:sposntlvo deste 'Edital el

seus Anexos, devera.o pregoe:ro consnderar a

i .
'proponente mabmtada, salvo as 5|tuagoes:_;

] F

que ensejarem a apllcagao do dlsposto na Len;
’Complementar 123/2006 i
7. 31; Somente serao retidos‘ 10S documentos'

B

& 1
vencedor, ng entanto, al.

vedle e

-
:

do |1|c1tante

Admmlstragao podera ‘reter’ os documentos

dos demais licitantes quando estes  se;
l

mamfestarem sobre a mtengao de lnterpor
recursos: admmlstratlvos ou desde que essesi

{
estejam lmplrcados na questao. _
7.32. Aquele que ensejar declaragdo falsa, o’ui"
que dela tenha: conhemmento, nos termos d0'
.art:go 299 do Codlgo Penal, Fcara su;elto asi'
’penas- de rec[usao de um a cmco anos, se o,
documento é pubhco, e reclusao de um a.: tres; '
-anos, e multa, se o documento é partrcular,
1ndependente da: penahdadegestabelec:da no§

vartigo 70 daLei Federal n. 10520/02." .

i
~

Chamo neste topico-sob comento, a licdo db Jurista Marcal
I 4
i i

“3.4'0s requ151tos de habllltagao e as davidas,

- —————
S ISR’

ue possamos situay o temg:

produzidas pelo Regulament_o.;_

!

R . e el 17:‘ \ i
Os reqmsntos de ‘habhilitagao deve obedece 1
|

b
ao disposto no a .27 € segumte da Leu de?

L|c1tagoes Cabe aphcagao do disposto. no art

k
‘ .ﬁ . -
- e )

; . : ig v, B

.
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: £ 5 dhs . 1:‘; H .3‘,
%j ES’I‘ADO DE MATO GRQOSSO ’u |
A '?;,fi : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE it :
. : 32, § 1°. Ou seja, tratando- seg'é}e contratagoes:v
 "' : | - cujo. Ob_]etO for S|mples ou de .valor reduzndo,§
| : 3 ‘ sera possivel a d_lspe‘nsa‘ parcial - ‘de]
o : 1 docuimente§950 — ou, em Iﬁnguagem r.nals.:»
: .ac'tec:;uad::a2 ‘admitir-se-a gi fixagao ¢ de}
. { reqwsmtos nao tao severas para habilitac3o.
é*'é i !g Nﬁbi. se - olv:de que adotar requnsutos?f
%,E }. | compIexos para habilitacdo :mportarla, nal
‘ - : 51stemat|ca do' pregao, darioportumdade af
kS ; ’ uma’ litigiosidade mclesejavel A inversao das
:' j"‘i | % ' | fases de habllnt_agao e ]ulgamento des_tma-sef
‘ o a a'gilizar o certame. 'i |
AT ‘ | i 1 ' :
Tendo obtido oferta sat!i'isfatéria, ; sieria:‘
. ’= i extrémamente problemétic'd‘ remeter iai
1 , : Administragao a uma desgas’cante dlsputa[
A , ;' 1 ‘ acerca da idoneidade do Ilc1tante P
T !§;z~ ' Lembre-se que restringir 0m cabimento dc;;-
f : pregio ao fornecimento de bens e ser\ngos
}] ~ g : ] comuns s1gn|f"ca em ultima analise,
‘ ) ( E ! » 'reconhecer a desnecessidade; éie requmtos de.
‘“ g:!i- 'hablﬁltagao‘ mais severos. Olg seja, nao foir
' ' casual a reserva do pregao apenas para bens
‘: ; t e sefvigos comuns. E ; !
A A S : ! :
KR T B E Como esses bens estdo dtspomvels nol
D T L
AR | 'mercado segundo ': tendencnas
: padronlzadas, presume-se nao apenas"
i ' a | desnecessidade malor'
;’ i invéstiga'géo acerca do o b] to. Tambem
) ] i . B K o 1 é
.'-;-1' ;- i 1l . ,a‘
: Rua A, n,°367 —Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459I CEP 78.628- 000 t_
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K ' :M - ;A’" . vr’"—'v-j:—:n
f ; L bl
S £
: g SN . H i
ESTADO DE MATO GROSSO i o
Py | MUNICIPIO DE ?ANTO ANTONIO DO LESTE: ;ﬁ ; it
: E if b e
'se pode presumir que objetdos comuns: naol’
' demandam maior especialidade do fornecedor. '
VLt i
L . : {
3 Logo os requisitos de habnmagao
RS ) g
4k . -
Vi . podem ser 0s minimos possnvels "38.
Food - O Jurista D:ogenes Gasparini, Advogado e Doutor’ pela:

PUC/5P, Professor da Escola Superior de Dlre;to Constitucional/SP leciona sobre © temaj-

5
“Emgencxas para Habllltagao s leClor}iando 1 [“ :
-+ ‘ . “Na .eta'pa:da habilitacdo, o pregoe:ro de;/era?i
, ’ atentar para as exigéncias relacionadas a
4 ? A | idoneidade da licitante.., ;v : ,’
_.L | ..A ndo habilitagdo, por su uag vez, implica ai
: ' eliminagdo da participagdo cfé'; licitante, ‘Tber'n‘f'
- :. : r | como a desconsxderagao de 51'151 proposta.. .
4 f_:tf * | ' A Lei n.° 10.520/02, no que tange | aos-
S ) documentlcfs habilitatérios, ‘IthpII‘OU -se nas
E _ exigéncias dispostas nos arts”27 a 31 da Letl
| 8.666/93. Assim, no inc. XIII, do seu art. 40
referida Ie| dlspoe sobre as exngencaas que].
’ develm sei cumprtdas na faselde hablhtagao, '
' da segumte forma: é
“Art. 4% A fase externa do pregao sera
iniciada com a convocacao do.:‘: mteressad:os el
*observara as seguintes reg rasiﬁ |
| () 53 - :
;;i . XIII:— a habilitacao far—se-é;éom- verif‘cagéoi
: ;! 1o de que o licitante esti—en gtuagao regulary
3 : g perante a‘ Fazen{NaCIOnaiIb a Segurldade'
i 'tg FEOA : Soc1a| e o Eundo de Garantig do Tempo de;
é?vf ’ : | ' - | 3
TR v R P ObICi pig, 77, | - :
£ R : . : ' o
U AL L i : 5
‘ ' ‘ Rua A, n.°367 ~ Bairro Jardim Santa Ings — Fone (66) 3488-‘1080[14,5%';;— CEP 78.628-:000, F
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| B |
: ESTADO DE MATO GROSSO g Lo
: ! MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE fi , j
: Servico = FGTS, as Fazendas Estaduais ¢
. Municip’aiS‘ quando for 0"‘= caso, com a;_
comprovagao de que atende a% exigéncias do‘
\ edltal quanto habilitagao Jur|d1c§ e:g"
‘ quallflcagées, técnica e econdmico-
3 | financeira.” i . !
’ As !exigéhci‘"as hablhtatoni“ serdo, em
' prmcnplo, aquelas constantes QO art. 27 d'%a Le}ifi
| n.° ' 8.666/93, quais se]air_n. habilitacéo;.
: f Jurld:ca qualificacdo técniéa' quallf"cagao"
2 ? zeconomtco financeira; regulandade f‘scal e,_.
|- : ; cumpnmento do disposto nohnc. XXXIIL dol
art. 70 da Constituicdo Federal:"® o
'.'. 1 . Licia Valle Flguelredo Professora de Dxrewoi
S ; ‘“ Adminlstratrvo da Faculdade de Direito da Pontxﬂcwa UmVerSIdade Catollca de S3o Paufo e!
% i i ’ ; JUIza :do Tribunal Regional Federal da 307Reg|ao ao tratar do receblmento da documentagao!
. ; assim expressa: | : ' '
; ,} ’ ? &’ : | “Habilitagdo é ato vinculado p?r meio do quali
L ' a A?mlmstragao reconhece gter m’ceressadoI
‘ e j,'_: ) capacidade para licitar. i 2
P -4 v
‘ , Se satisfazer, o mteressado, 0 eX|g1do nol )
£ “. ) edltal nao pode a Admmlstragao inabilita:lo. ;
.. ; !
~ ¥' Até ser proclamado hablhtado'emste apenas,
o o lnteresse de vir a ser contratante estatal e,
- , .‘ : conseqilentemente,—o- de poder;
' : . competir. | : :
LR : : ];
i : ' ‘ '
; i | _ ;
o _ |
 preggo— Préscncial;c.E](‘:lr(")'nicp —Editora Férim, 1° edigiio, 2° firagem, 2007, pigs. 279 i
ﬁ P 1# P
Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080./ 1459 ¥ CEP,78.628-000. ’
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| ES’TADO*DE MATO GROSSO
Y Coe ’ MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE
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TRRrer oo
: :

Habilitacdo pode ser feita para determinada,

5 : i licitagdo ou entdo, hab:lltagao ‘genérica, o queY’
: i3
se faz por melo dos registros cadastrals.

]

R
PRI
Y

Hab:lltagao pode ser feita para determinada’

liciticdo 6u, entdo, habilitagdo genérica, o;

que se faz por meio dos registr’os cadastrais.

Tepeen o

| O r?glstros cadastral tem a flnalldade de

X £ i ot I

hab:htagao prévia de mteress‘ados. Depms de'

C el

reglstrados, ficarao, estes, aptos a entrar em"

Ilc1tagoes de sua faixa de quahf‘cagao. :
’ ~ H ':. &

- ‘ é Dissemos ser a habllltagao',,.,ato vinculado,}
: ‘ 3 o o

porque ‘0 exigivel do 'interéé'sado para que;

) .comprove sua quahFcagao, deverai~

| _

expressamente estar contldo no texto do;
Dol ; B! i
e : ed;tgl. 0 edital devera espec1f‘car qUEn

m@Favel -

Y

. N . } .
AR : documentos devam apresentar os,

mte:essados para a comprova(;ao de : sua

P

1
H
o { j -capac:dade;urld[ca, técnica elf‘nancelra 130 i
I

Na minuta do edatal no 1tem 10.11.1 trata da adjudicagio da

vencedora. :
i

,A

O Jurista Roberto Dromi, AdVOgado, doutor em Dlrelto e

.as ey

espeaaIlsta em Direito Admmlstratxvo, Mlmstro de Obras e Servicos Publ:cos da Argentma
X ; g - :
. disserta explicando que a adjudicacdo é; b :

[ '

“Lafa‘djudicacién tiene Iugar‘ uma vez-“
B : | conc‘[uida -la etapa de vaﬁoracmn de [as'

P S TR , propuestas Es el acto’-el“eua/ el /.'C/tam‘ej

_determma, reconoce declara acepta fa
3 propuesta mds ventajosa, po |
- ‘ N v F i

NN B H 10 Diréilos dos Licitantes, Malliciros Editores, 3° edigito; 1992, piig;.53. ~ . Pt ‘
k-: a ’ ' ) - ; 1 ;, i | - ' .
b .‘.t NE ' { 1 z : es!
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'MUNICIPIO DE éANTO ANTONIO DO LESTE

procedtm:ento admtmstratlvo precontractual-‘
que |completa el ciclo generador del acugrdo*
‘de f voluntades... constltltﬁye el acto‘-
-admtmstratlvo, emitido por e! Ilcltante, por el,’
ue declara la oferta masj:conveniente yi
sImLilténeamente se . la acepta,

mdnnduahzando la persona I’del contratlsta

Importa una‘declarcién unllateral de voluntad.

emitida por el licitante, por. medio de sus'

organos competentes, y dmglda a Ia‘

‘
i -

‘cetebracmn del contrato. Con[ella se dlstlngue]3
la mejor oferta y se-.ellgeAaI licitador ‘mas:
idoneo, atribuyéndolela ejecuuon de la obra,j:
servicio 0  suministro obJeto de Iai
contratacién. g%sv - r ok
El ‘acto de adjudicacién forma parte
inteérant’e' el proce‘dimientof‘»;-administrativo"'-‘

precbnt’rat'ual...”‘“ !f! :
; 5

No IVIagxster:o da Maglstrada Federal‘Dra Lucia Valle.

Flguewedo que foi Procuradora Municipal e Assessora do Trlbunal de Contas do

: |
By Munlcxpxo de S3o Paulo, disserta sobre a ad]udlcagao explicando que ;
T v - l[’ he .
. i) conceito de adjudicagdo varlga, quase de autor,
para, autor, uns atribuindo-lhe carater.
‘ . ¢
: discricionario, outros acrescentado-lhe ainda o,
B
), poder de aperfe|goar 0 contrato.. Tal dwergencxa-
; ¢ Ly
y ; 'doutrlnana, que pretendémos abordar 0 problema,
ok ‘:' \ . B A iy
k2 : 'exammando, prelammarmente a proprlaﬁ
o etimologia da palavra o'objeto da ljcitacao...
. : . : ;
; f *
# ) . . L
b . ) ] . ‘ :
IS N ey s T [ - . 0 o d I
£ ©. - ¥lLicitacion Piblica, Edic’io‘ncs'Ciudad Argenting, 2° edicion, I'JQ\S“,‘pag_. 419.. ;;1 . 1
: ; EA ] ' ' ) - o
LR i o
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Lcomegado, devera ser conc/uzdo, /nva/fdado ou

...Senao, vejamos. A Admmlstragao ora adjudlca o'

ob;eto medtato da IlCltagao, [stoqe, declara quem;

é o vencedor da licitagao, ora adJudlca o] ob]etof

medl.ato — o futuro contrato. N '

Queremos deixar claro, a fim de evitar equwoco!
ao fa!armos em adjudicacdo, estaremos ut:llzando‘,
0 vo‘cabu10' no sentido de atrll§u19ao do objetol'
1med|ato da licitagdo, ou seja na -acepgdo de que,

atraves da. adJudicagao, se const|tu1 alguém nal,

quallldade e proponente (nico 3 Admlmstragao...

——

A -adJudlcagao difere da F!assnfcagao das’
propostas. Nesta, a Admmxstragao, exammando o,
mer:to das’ propostas trazidas, ;a0 procedlmentoi

llCltaltorxo, emlte seu ]ulgamento classificando- as:

'obJet:vamente. . ‘

.
4 'u * -

-

Tal ato - o da classificacdd das: propostas - nao

-constltux em provimento admmlrstratlvo, mas um;

‘mero ato da Administracdo...

f
| 1!1 ! f
...Prlmordxalmen'te, a licitagao. }procedlmento '<

<cond1<;ao para a celebracio ‘de determmado

contrato. [ ’
..E, nesta acepgao, afirmamos a a obrlgatorledade
!

da agjudlcagao como, alias, deciorre em qualquer

procedlmento administrativo,; que, tendo

revogado. "

i
Apos a adJudlcagao tem a Admmlstragao as
3

PP

segumtes opgoes. Com efeito, podera.

1) homologar a licitagao _darido, destarte, ef“cacm

it i

‘a0 ato ad;udncatono/ v ; 1
1t ;

2) anular a ll(:ltagao por ter’ havidg vicio msanavell‘
i ' _

em seu procedimento; L . ;
i : N . - i ~_ '

87‘
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c[assﬁ’cado em primeiro lugar.

inconven:ente ou

:

3) revogar a lICltagEiO por ser

Rl S ovryed Seruan LS
t« . .
B an T VPV,

N 1

moportuna a contratagao.

A Administr'a'géio, ao adjudicar, a';iena's'-for'maiiza 05"

]ulgamento, emite provimento admlmstratlvo ao;

1

dec!arar que o licitante X, ganh{ador da IICItagaoi

const/tm -se na 51tuag‘ao de propanente umco
perante e/a ;o ) 1;.
N&o fse coglta como em outras ‘!leglslagoes,‘ que'

perfelgao:

-—. .
n}"' -

haJa, por ,tal fato; do contrato. Al

adJudlcagao s0.traz ao licitante um tnico dlrelto -
o de néo ser preterido. E isto, se a adJudlcagao for':

is .
conﬁrmada _pela autoridade superlor encarregadaz

do controle, a quem cabera homologar a ltc:tagao. ~

I r; . '
Neste passo ‘voltamos para. cIarear n.osso,
pensamento, a etimologia da palavra. A

i3 : i
autoridade competente, aoi emitir o ato,

o-

adjudlcatono tdo somente “dlra o dtre|to" ouj.
se]a, dec[arara que ao pnmelro colocado na
cIaSSIf'cagao das propostas,. cabera contratar comt

a Admmlstragao
| 15
convemente e gportuno firmar (o] contrato...

%
1-4 H 01
.0 meramente mteressado denommado Ilc1tante

no momento em que: fori

apos o ato de habilitacdo, passa a gozar, dep0|s
da cla551f‘cagao, de posngao mdmduada perante"

oS demals licitantes. Tera o direito de seri
i 'z}

proclamado vencedor da I:atagao, caso tenha SIdo;

’
.
]

Nio ‘se vmculara, todavna, a Admmlstragao a;

celebragao 'do: ‘contrato; se torna §
i .' moportuno ou inconvéniente. ol
’ B o
‘I dn ) . : s ' ] . . e
* Diréitos dos Licilantes, Malkieiros Editores, 3¢ édiciio, 1992, pags.§8/70/72/73, . . !
el H1e SOOI PR Tk 2 .
. ‘ 3 8
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resultado do processg licitatdrio — no. ahtorlzado Magistério de Celso: Antomo Bandelra

Adm?nistrado‘r de

‘homblogacdo ensmapdo que:

|
]

|
|
|
j

i
Adentrando a0 campo da homologacao é'to admm:stratlvo 4

Empresas,

o W el e s s

" gt o e PEEP RN
Bk ‘5

4 Llcxtac;‘io Editora RT, pé 35

vE o ato pelo qual a autorldade superlor a:

I
1
i§
quem ad_]udlcou manifesta sia concordanc:a!.
Lo

e deC/de efetivar o aJuste com

adjudicatorio...Se a autorida'dfe concluir 'pela:ll_

néoihomo'lo'gagéio deve revogar a Iicita:'g:?lo,i
(% .
semjque o adjudicatario possil se opor, salvo

se flobr:gar desvio de poder e puder.‘

comprova-lo. Se a autoridade verif‘car

ilegitimidade na licitacdo deve:anula la, "

l
0 Jurlsta Marcio dos Santos Baarros, Advogado,{lf

Economlsta ex-Secretdrio-Geral de Controle

Externo do Tnbunal de Contas do Estado do Rio de Janearo, Professor do

i
Instituto Serzedel!o Coorrea, d[SSE!’ta ‘completando  os ensmamentos sobre a:

. .
4 :
‘: bl

kd . ;;' . '
"A homologagdo € ato da autcridade superior

e possui eficicia declaratéria — confirma a

(R

validade (legalidade) de ftodos os atos

prat]cados no curso da I1c1tagao —e chaua )

ey

: i
constitutiva — proclama a conveniéncia da

licitagdo, uma vez que ainda persiste o,

Y L i
interesse. publico que jujstiﬁ.'qou 0 inicio do;»

- . « . ’ o H
proc’edlmento licitatorio, qexaurlndo- aj

»

Homologado o procedimento, cabe a

competencna discricionaria sobre o tema. ?

e : - - \ K - - ~ i
autoridade superiorréalizar a a_dﬂudlcagao, ou:

seja) atol forfmal que, pondo  fim* aol
i ; 1 '

b

-

. . .
g ~ B
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{ - [ . o
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ESTADO DE. MATO GROSSO )

MUNICIPIO-DE SANTO ANTONIO'DO LESTE Lot
| TR t ’ ; i
proced!mento I|C|tator10, outoriga ao vencedor;

——yase e
& &

'

t

exp e_ctatlva d e :-‘cﬁ'o"n_’crata r com  ai

: ;._Admlmstragao..

o @arehen wee
Rl 2o

C So e posswel adjudicar se ;Q procedlmentof
: Ilcntatorlo ja tiver sido homﬂologado, estes;
‘dois’ atos devem ser pubhcados 44 :
: i : '
i Apds: es’tas anallses juridicas; da MINUiTA DE EDITAL eI
MINUTA DE: CONTRATO constantes do EDITAL DE LICITACAQ Ne° 003/2015.

— MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO emito Parecer‘]un’di'co’ somente no seu.f

] . 3
admlmstrat]vos levando em conszderagao como base do meu convenqmento 0 PrmCIploj\

da Razoab:lidade e do seu subprmcrplo o principio da proporc;onahdade.z
conforme leciona a Jurista Wejda Zancaner, Professora de Dxrelto Administrativo da
Pontxﬂc;a Universidade Catdlica de. Sao Paulo, com os segumtesmargumentos “Os
prmcnpxos da- razoa?nhdade e da prioporcmnalxdade ndo pode | ser dussocuados,:
nem I6gica nem Jundxcamente, pons a-proporcionalidade é um: dos aspectos dal
razoabilidade. Este principio determma que o0s -atos prat[cados pela’
Admmtstragao Publlca devem guardar congruencxa, em mtenmdade e extensdo,|

com a consecugdo’ do interesse publlco que visem atxnglr”“saSS|m, nestes termos )

..-—-"'""—_“\ .
submeto para nortear,a"tomada de deczsaa\cja autoridade competes\%e de acordg. com|
pressupostos d con\/enlencxa e opor’tumdade Yﬂnlstratxva 0 presente parecer.

Parecer com 90 (n/venta) laudas.
Cmaba/MT 11 de agosto de 2015.
RONAN:DE OLIVEIRA SOUZA -~ Bacharel em D;rerti peia Instxmtgao Toledonde Ensrno
= Faculdade de Dlret,toi de Bauru/Sdo Patilo — ADVOGADPH.OAB,’;MT N.C 4, 0?9 !
R | : 1!- )
_ ! Co It P

# Comemﬁnos Sabre Lxuta}gﬁes ¢:Canfratos: Admlmslmtwos, Editora NDJ,! OOS,,}iég-.JfSOZ. !
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