ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

~ PARECER JURIDICO LICITATORIO/ROS/2015.

“EMENTA: Direito Administrativo e Direito Constitucional. Licitacdo. Pregao
Eletrénico. Processo Licitatério. Registro de Pregos. Minuta de Edital e
Contrato. Lei de Licitacdes e Contratos. Lei de Responsabilidade Fiscal.

Emissio de Parecer sobre a Minuta de Edital e Contrato.”

1. OBJETO DO PARECER.

O Sr. Weverton Ancelmo Pereira de Sousa, Pregoeiro e
Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT, designado
pela Portaria n.° 002/2015 de 12 de janeiro de 2015, submete para apreciagdo juridica
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 001/2015, que veicula o

procedimento, tendo como finalidade de aquisicio do seguinte objeto abaixo descrito:

“2. DO OBJETO

2.1. Aquisicdo de 01 (UMA) PATRULHA
AGRICOLA MECANIZADA para atender os
Agricultores do Municipio de Santo Antonio
do Leste-MT, conforme Convenio no,
806085/2014 Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO,
para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura.

2.2 . As descricdes detalhadas, contendo as
especificagdes técnicas dos itens a serem
adquiridos, estdo discriminados no Anexo I
deste Instrumento Convocatdrio e deverao
ser minuciosamente observados pelas

licitantes qu elaboracdo de suas

propost
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~ Antonio do Leste/MT, observando-se a
conformidade dos equipamentos com as
especificacbes contidas no Anexo I deste
Instrumento Convocatério e devera ocorrer
num prazo maximo de 30 (trinta) dias
corridos, contados da assinatura da ordem de

fornecimento;

2.4 — A participacdo no Pregdo Eletrénico se
dara por meio da digitagdo da senha pessoal
e intransferivel do representante credenciado
e subsequente encaminhamento da proposta
de pregos, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, observadas a data e
horario limite estabelecidos na pagina 1 -
predmbulo deste Edital.

2.4.1 — Os dados para acesso devem ser
informados no site www.bll.org.br, opgdo
“Acesso ao Sistema”.

2.4.2 — E recomendavel que os licitantes
apresentem suas propostas com
antecedéncia, ndo deixando para cadastra-las
no dia do certame. O sigilo das propostas é
garantido pela Bolsa de Licitagoes e Leiloes e
apenas na data e horario previsto para a
abertura, as propostas tornam-se
publicamente conhecidas.

2.5 — O encaminhamento de proposta

eno conhecimento e
endimento as exigéncias de habilitacdo

previstas no Anexq 06 do Edital. A LICITANTE
N

'
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declarara no sistema, antes de registrar sua
proposta, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo exigidos neste
edital, sujeitando-se as sangdes legais na

hipétese de declaragao falsa.”

2, BREVE INTRODUCAO,
PUBLICA.

Ensina o Grandioso e Magistral Professor RUY CIRNE LIMA

o “Doutor Ruy” como foi chamado no Rio Grande, formou-se na Faculdade de Direito de

Porto Alegre, em 1928, da qual foi posteriormente diretor de 1967 a 1971 e onde lecionou

por 42 anos, varias disciplinas, entre elas Direito Internacional Privado, Direito PUblico

Internacional, Direito Romano, Direito Administrativo e Ciéncia da Administracdo®, dizendo:

' Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

“Corrida a primeira metade do século XIX, ja
se nio discute, a sério, no Brasil a existéncia
do Direito Administrativo. Esse Direito
Administrativo gira ao redor das atribuigdes
contenciosas das autoridades
administrativas. Alem desse circulo acaba-se
o Direito Administrativo, — tudo s&o
operagdes mecanicas ou negécios de direito
privado. Desde essa época se reconhece,
entretanto, a existéncia do Direito
administrativo como disciplina juridica

autonoma. essa época reconhece-se,

Ll
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Dema::me;tra-s-e:‘r com efeito, o mais superficial
exame das normas do Direito Administrativo
a presenca de materiais alheios, tirados a
ramos do direito de ambito mais geral,
dispostos, porém, de forma nova, -
acumulados na direcdo especial, que lhes
imprime um principio fundamental também
novo. Ndo é dificil, de resto, determinar qual
é esse principio fundamental, que faz do
Direito Administrativo direito especial e, ao
mesmo tempo, disciplina juridica autonoma:
— é o principio de utilidade publica.”
E continua o Jurista Dr. RUY CIRNE LIMA:

“A utilidade publica da-nos, por assim dizer, o
traco essencial do Direito Administrativo. A
utilidade publica é a finalidade prépria da
administracdo publica, enquanto <<prove a
seguranca do Estado, a manutencdo da
ordem publica e a satisfacdo de todas as
necessidades da sociedade>>.’

Posto isto, dentro do principio da utilidade publica, o controle

da Administracdo Publica, em todos os seus sentidos, devem ser combinado entre outros

principios, informadores da agdo administrativa, com 0 pl"iﬂClpiO da

utilidade publica.

Assim.

A implantacdo dé “politicas piblicas sociais” ¢ de suma

importancia para todos os entes Estatajs (Unido, Estados, Distrit Federal e Municipios) —

* Principios de Direito Administrativo, Editora Re>f5mg_9_§ Tribunais, 6° edi@&l pag. 15.

v
’ 4
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que devem envolver o planejamento até a efetiva realizacdo de suas execugdes para
finalizar na concretizacdo. Reuni para expressar o meu sentimento juridico, os mais
renomados e conceituados Juristas do Brasil e do exterior, para que os Municipios possam

se envolver em todos os aspectos tracados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, as razdes de tal sentimento foram propulsadas pelo Jurista Diogo Freitas do
Amaral, Professor Catedratico da Faculdade de Direito de Lisboa e da

Universidade Catdlica Portuguesa que explica a importancia pratica dos Municipios

vazada nos seguintes termos:

“Quanto ao segundo aspecto economicamente,
ensina que: “o conjunto da administragdo
municipal chama a si a responsabilidade por
um numero muito significativo de servigos
prestados a comunidade, por consideraveis
investimentos publicos, nomeadamente em
equipamentos colectivos, e por uma
intervencdo moderada mas apreciavel em
certos circuitos econémicos fundamentais e,
de um modo particular, nos sistemas de
abastecimento publico.™

Assim,

n - F -

A Constituicdo da Republica preceitua nos
Fundamentais” (cf. art. 1°) que “...constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos”: a cidadania (cf. inciso II do art. 3° da
CR), a dignidade da pessoa humana (cf. inciso III do art. 3° da CR).

O Jurista Alexandre de Moraes disserta sobre o0s

Fundamentos da Republica do Brasil, vejamos as ligdes, com grifos nossos:

? Ob. cit. pag. 15/16.
* Curso de Direito Administrativo, Livraria Almédina — Coimbra, Volume(l, 2° edigiio, 1998, pag. 452.
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“a cidadania: representa um status e
apresenta-se simultaneamente como objeto e

um direito fundamental das pessoas;

a dignidade da pessoa humana: concede
unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente a as
personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predominio das concepgoes
transpessoalistas de Estado e Nacdao, em
detrimento da liberdade individual. A
dignidade é um valor espiritual e moral
inerente a pessoa que se manifesta
singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel da propria vida e
que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio estima que merecem

todas as pessoas enquanto seres humanos.”

A Constituicao da Republica propaga em seu art. 3° que:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e

solidaria;

i 1 G ———

* Direito Constitucional, Editora Atlas, 2003, 13° Edigdo, pag. S0
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III — erradicar a pobreza e marginalizagdo e

reduzir as desigualdades sociais...;

IV — promover o bem de todos...”

O Jurista José Afonso da Silva leciona condicionando a

interpretacdo do art. 3° aos “Principios relativos a organizacdo da sociedade:

principio da livre organizagdo social, principio da convivéncia justa e principio da

solidariedade (art. 39, I)... principios relativos a prestacdo positiva do Estado:

(...), principio da justica social (art. 3°, III) e principio da ndo discriminagdo (art. 39, V7).

A Constituicdo da Republica prescreve no art. 6° a seguinte
redagdo ao tratar do “Direitos Sociais”:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituigdo.”

O Desembargador Kildare Gongalves Carvalho do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais leciona sobre os

“Direitos Sociais” vejamos:

“Os direitos sociais estdo assim referidos no
Capitulo II do Titulo II da Constituicao,
sendo, portanto, considerados como direitos
fundamentais... Enquanto que os direitos
individuais impdem uma abstengao por parte
do Estado, preservando a autonomia dos
individuos, os direitos sociais, como se

mostrou, reclamam “atividades positivas do

Estado, do proximo e da prxopria sociedade,

para subm certos bens e
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O Titulo VIII da Constituicdo da RepUblica trata da

“Ordem Social” (arts. 193 a 232) sendo a divisdo constante nos varios Capitulos que

condicdes.. o conteudo dos direitos
sociais consistente em “um fazer”, “um
contribuir”, “um ajudar”, por parte dos

orgaos estatais.”

“efetivamente direcionam atitude do Estado Constitucional” que subdividem-

se nas seqguintes determinagoes:

7 Direito Constitucional — Teoria do Estado e da C

Rey, 10° edigiio, 2004, pdgs. 442/443.

“TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DISPOSIGAO GERAL
CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdol
DISPOSICOES GERAIS
Segdo II
DA SAUDE

Secéo III

DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO III

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Segdo I
DA EDUCACAO

Secdo II
DA CULTURA

Segdo III

DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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CAPITULOV
DA COMUNICAGAO SOCIAL
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Lopes Meirelles um conceito vejamos a ligao:

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO
Redaca aP Em ituci I n®
CAPITULO VIII
DOS INDIOS”
Assisténcia social recebeu do Jurista e Professor Hely
“Q -l I - ! ~ - - l l - de

caridade publica ao de protecdo legal do
individuo pelo Estado. Primitivamente, o
Poder Publico assistia aos necessitados

, -

baseado na idéia de beneficiéncia;
com_todos os membros gue compdem.
Perante o Estado — e nessa concepgao se

entende a Unido, o Estado-membro e o
Municipio — todo ser humano se apresenta
como merecedor de amparo, quer como
elemento util a economia da comunidade,
quer como elemento improdutivo por
deficiéncia fisica, mental ou educacional. Aos

individuos capa oder Publico deve

protecao sentido de anmjparar e fomentar a

sua produtividade; aos incapazes, no sentido

de réstituir-lhes a capacidade ou de supri-la

com -_recursos necessarios, quando

-
9
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inexeqiiivel a reintegracao ou

aproveitamento do individuo no seio da

comunidade social.”
Assim, no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°

2006.01,00.048392-0/PI interposto pela UNIAO o Relator Desembargador
Federal Faqundes De Deus, relatou enaltecendo o conceito de assisténcia

social, a citacio da presente jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal da

Primeira Regido, é firmada com um efeito complementar a ligao plasmada pelo E. Professor

Hely Lopes Meirelles, ela é complementar quando discrimina com maior amplitude o

conceito de “acdo social” compreendendo ...todas aguelas voltadas ao

A Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

Procuradora Regional da Republica interroga em suas ligdes lecionando que:

r - hY
w

ordem constitucional social? Como definir e
dar validade a direitos que nao se realizam

imediatamente, mas sim evoluem e sao
preenchidos com significados, que se
modificam com os movimentos sociais € com
a educacio do povo para compreensao e
defesa de tais direitos, que nao pertencem a
um individuo isoladamente, mas sim a um

grupo, classe ou coletividade? Como dar

eficacia a tais direitos, fugindo da definicao

¥ Ob. cit. Pag. 330.
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Para

social” chamo o magistério do

mas também para toda a coletividade.
Orienta a administragdo na implementacao
das politicas necessarias ao efetivo exercicio
dos direitos sociais, fixando pontos que ndo
podem ser descumpridos e tampouco
modificados, sob pena de
inconstitucionalidade ou ilegalidade,
resguardando o cidaddo, oferecendo-lhe

garantia quanto a omissao do Estado...”

complementar a aplicacio do termo ‘“assisténcia
Jurista Advogado Fernando Herren Aguillar

Mestre em Teoria do Direito pela Academia Européia de Teoria do Direito de Bruxelas

citando Léon Duguit assim explica:

’ Politicas Pablicas — A responsabilidade do administr:

2000, pags. 36/37.

' Controle Social de Servigos Publicos, Editora Max Limohad, 1999, pag. 119.

“Essa forma particular de conceber o espaco
do Estado em face da empresa privada, que
recusa o idealismo e o essencialismo, colide
frontalmente com a famosa definigdao de Léon

Duguit:
“servico publico é toda atividade cujo

desempenho deve ser regulado, assegurado e
controlado pelos governantes, porque o
desempenho dessa atividade é indispensavel
a realizagdo e ao desenvolvimento da
interdependéncia social, que é de tal natureza
que ndo pode ser assegurada completamente

sendao mediante a encao da forga

governante.”'0

or ¢ o ministério publich — Editora Max Limonad,
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‘A Constituicio da Repiiblica firma vérios dispositivos,
que consagram tanto a ordem social, como primado do desenvolvimento humano, a
Emenda Constitucional n.° 31/2000 introduziu o art. 79 no Ato Das

Disposicoes Constitucionais Transitorias com a seguinte redag&o:

“Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de
2010, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza,
a ser regulado por lei complementar com o0
objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em  agoes
suplementares de nutricdo, habitacdo,
educacio, saude, reforgo de renda familiar e
outros programas de relevante interesse
social voltados para melhoria da qualidade de
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
31, de 2000).”

Com base na no magistério de José Nilo de Castro
Advogado, Mestre e Especialista em Direito Publico pela UFMG,
Especialista em Direito Administrativo e Doutor do Estado, e
especializagdo em Direito Publico pela Université de Droit, d’Economie et
Sciences Sociales de Paris (Paris II) e Fundador e Presidente do Instituto

de Direito Municipal — IDM leciona o seguinte ensinamento:

“..., dentro... do poder de propulsao do
Municipio, incumbe ao Poder Publico

Municipal buscar alt s de organizacgao,

de formas mais adequadas ¢ eficientes para
prestagdo/ de servigos publicos locais e

realizacio de obras puplicas, sobretudo

12
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dentro do universo da municipalizacio de
servicos, consoante recomenda a ciéncia
administrativa, ciéncia social aplicada a

Administracdo.”"

Diante do “poder de propulsdo do Municipio” para
alinhar as Funcdes da Administragdo no sentido de salvaguarda do interesse
publico e a promogido do bem comum, tendo como destinatario do interesse
o Ser humano ou Comunidades de Pessoas, surge da ligdo o interesse publico
como principio do Direito Administrativo inclusive no seu aspecto
material, exaustivamente estudado e lecionado pelos Juristas Hans Julius Wolff - Juiz
no Supremo Tribunal Administrativo de Mister (Alemanha), Otto Bachof - Juiz no
Supremo Tribunal Administrativo de Stuttgart e Professor de Direito Publico em Tubingen,
Rolf Stober — Diretor do Instituto de Economia da Universidade de Hamburgo e autor de
uma extensa obra na area do Direito Administrativo, Antonio Francisco de Sousa -
Professor pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Mestre pelo Instituto de
Direito Publico da Universidade de Freiburg (Alemanha), vejamos a ligao:

"0 que até agora foi dito sobre fundamentos
do direito administrativo objectivo deixou
claro que a Administracdo Publica ndo é
inteiramente livre, no sentido de que a sua
accdo ou omissdo esteja no livre critério, ou
mesmo no arbitriopb da  autoridade
administrativa. Pelo contrario, a
Administracdo Publica esta sempre vinculada
aos fins das suas funcoes. No Estado de
direito democratico, social e ambiental, a

vinculagdo aos as funcoes da

Administra Pablica signjfica a salvaguarda

e a promgcao do interess¢ publico ou do bem

! Direito Municipal Positivo, Editora El Rey, 6° edigdo, pag'_ 339. =~

N
]
- 13
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comum. Trata-se aqui de um principio
estrutural, ndo escrito, de toda a forma de

manifestacdo da administragdo.”"’

E continuam a lecionar os Juristas acima citados, na

conciliagdo sobre o pl‘inCipiO da legalidade ante a execucao

material dos servigos pl’IbliCOS como lecionou o Juiz Federal

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho:

"Num Estado cujo fim €& a criacdo e
conservacio de uma situacdo materialmente
justa (Estado de Direito Material...) todo o
exercicio legal do poder respeitar a lei
juridica e o principio da justica (..). A
exigéncia da juridicidade material tanto é
valida para Administragio como para
tribunais, para o Governo e para o legislador
(...). A exigéncia da juridicidade material
também é parte integrante do direito
comunitario... Tal como acontece com a
primazia da aplicagdo direito comunitario,
poderdo surgir no dominio da juridicidade
material divergéncias entre as exigéncias dos
Estados-membros e as exigéncias do direito
comunitario...

No entanto, a realizacdo da juridicidade
material é um ideal que, devido a imperfeicao

humana, n ser inteiramente

alcancado."”

1? Direito Administrativo — Vol. 1, Fundagio Calouste Gulbenkian, Tradugdo Anfonio F. Sousa, 2006, p. 424.
% Ob. Cit. Pag. 433/434. =¥ -

Vo
”
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E continuam afirmando os Juristas acima citados, no sentido

de amenizar as imperfeicdes humanas:

“0 titular do interesse é naturalmente o ser

humano.

Titulares de interesses também podem ser
comunidades de pessoas, especialmente no
caso de estarem organizados em grupos de

unidades de acgdo e de ordenagao.”"

A Constitucionalizacdo dos Direitos Sociais levam a uma

organizacdo administrativa, para finalizar a extensa introdugao, invoco o magistério do

renomado administrativista Dr. Manoel De Oliveira Franco Sobrinho:

1 Ob. Cit. Pag. 426.

“Divisdo das funcdes de administragao

.

E no estudo dos diferentes planos ou niveis da
organizacdo administrativa constitucional que vamos
encontrar as precisas relagbes existentes entre as
pessoas de direito publico e os liames que as unem a
agentes, servicos e administrados, (11) ativando-se a
administracdo através de atos que se jurisdicionalizam
por forca de limites que traduzem competéncia.

Sem dlvida, somente analisando as cartas
constitucionais, as complexidades surpreendem os mais

argutos analistas da ordem administrativa que se faz

conseqiiente. De nossa parte, como vimos afirmando, &

ordem administrativa € uma

decorréncia da ordem

constitucional. dmeno Administragdo
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Definindo categorias nas atividades permitidas quanto

aos poderes, @S cartas constitucionais
qualificam na origem o que se
pode chamar competéncias

privativas, ou melhor, a esfera de agdo dos

organismos centrais e descentralizados, agdo esta
adstrita a finalidade publica, ndo obstante a

diversificagdo dos meios de atividade administrativa.

Portanto, a competéncia efetiva-se através de circulos
concéntricos, do maior para o menor grau, nas relagoes
entre poderes, orgdos e pessoas, assumindo, do geral
para o0 particular, aspectos que possibilitam a
identificacdo da pessoa juridica (na maioria dos casos)
com a norma e a capacidade volitiva, no sentido do

atuar administrativo...

Pois bem, se a atividade administrativa (agdo
administrativa) por exigéncias de divisdo do trabalho,
divide-se e subdivide-se em planos, niveis e ramos,
segundo a importancia das finalidades a perseguir,
participando da prestagdo de servicos, drgdos ou
pessoas, numa distribuigdo definida de atribuigdes, (12)
fica evidente que a cada momento do procedimento ha

de haver competéncia ou alguém competente.*

Portanto, vamos fortalecer o “Controle Interno”, enfatizar
os Instrumentos de Planejamento — PPA / LDO / ORCAMENTO

MUNICIPAL, observar a Lei de Responsabilidade udo em razdo da

assertiva acima que afirma “a ordem adminis

ordem constitucional”.

5 _ Da Competéncia Constitucional Administrativa, Editora G
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Assim, passamos a dissertar, na complementacdo da

hermenéutica e interpretacio constitucional, sobre as normas de direito publico.

Para finalizar chamo o Magistério do Mestre e Jurista
Miguel Maria de Serpa Lopes que leciona “interpretar uma lei é revelar o seu
sentido e o seu valor fixando-lhe o grau de eficiéncia num dado meio

social onde haja de atuar.”"

Assim, passamos a dissertar, na complementagdo da

hermenéutica e interpretacio constitucional, sobre as normas de direito publico.

2.2. NORMAS DE DIREITO PUBLICO — INTERPRETACAQ JURIDICA -
APLICABILIDADE.

E importante do ponto de vista do Direito Administrativo e
Direito Constitucional, adentramos o que seja as normas de Direito Pdblico e como ocorrem

as suas interpretagoes.

Para tanto, trago as licdes delineadas pelo renomado Jurista
Carlos Maximiliano que ocupou os cargos de Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Consultor Geral da Republica, Procurador Geral da Republica, Ministro do Supremo Tribunal

Federal, leciona nos seguintes termos:

“LEIS DE ORDEM PUBLICA: IMPERATIVAS OU
PROIBITIVAS

251 — Toda disposicdo, ainda que ampare um
direito individual, atende também, embora
indiretamente, ao interesse piblico; hoje até se
entende que se protege aquele por amor a este:
por exemplo, ha conveniéncia nacional em ser a

propriedade garantida a a sua plenitude.

A distinciio eptre prescrigoes \de ordem publica e

de ordem/privada consiste ng seguinte: entre as

' Curso de Direito Civil, volume I, Livraria Freitas Bastos S.A., pag. 114.

~ —
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primeiras o interesse da sociedade coletivamente
considerada sobreleva a tudo, a tutela do mesmo
constitui o fim principal do preceito obrigatodrio; é
evidente que apenas de modo indireto a norma
aproveita aos cidaddos isolados, porque se inspira
antes no bem da comunidade do que no do
individuo; e quando o preceito é de ordem privada
sucede o contrario: sO indiretamente serve o
interesse publico, a sociedade considerada em
seu conjunto; a protecdo do direito do individuo

constitui o objetivo primordial.

Os limites de um e outra espécie tém algo de
impreciso; os juristas guiam-se, em toda parte,
menos pelas definicbes do que pela enumeragao
paulatinamente oferecida pela jurisprudéncia.
Quando, apesar de todo esforgo de pesquisa e de
légica, ainda persiste razoavel, séria divida sobre
ser uma disposicdo de ordem publica ou de ordem
privada, opta-se pela ultima; porque esta é a
regra, aquela, a limitadora do direito sobre as

coisas, etc., a excegao.

252 — Consideram-se de ordem publica as
disposicdes que se enquadram nos dominios do
Direito Puablico; entram, portanto, naquela
categoria as constitucionais, as administrativas,
as penais, as processuais, as de policia e

seguranca e as de organizacdo judiciaria.

cio. As prescricoes de
ordem publica, em ordenando ou
vedando;. colimam um objetivo:

e 18
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estabelecer e salvaguardar o

equilibrio social. por isso, tomadas em

conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse
equilibrio, o que ndo poderia acontecer se todos
os elementos do mesmo ndo estivessem reunidos.

Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. TOodo acréscimo seria inuatil;

toda restricao, prejudicial. Logo ¢
caso de exegese estrita.

Ndo ha margem para interpretacdo extensiva, e

muito menos para analogia.

E sobretudo teleolégico o fundamento desse
modo de proceder. S6 ao legislador incumbe
estabelecer as condigbes gerais da vida da
sociedade; por esse motivo, so ele determina o
que é de ordem publica, e, como tal,
peremptoriamente imposto. Deve exigir o minimo
possivel, mas também tudo o que seja
indispensavel. Presume-se que usou linguagem
clara e precisa. Tudo quanto reclamou, cumpre-
se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na divida, decide-se pela liberdade,
em todas as suas acepgoes, isto é, pelo exercicio
pleno e gozo incondicional de todos os direitos

individuais.

O objetivo do preceito é assegurar

a ordem que ndo seja

indispensavel para atingir aqugele escopo constitui

norma djspositiva ou suplgtiva, exequivel, ou

dermgévei,\xa arbitrio individuo. SO

e 1
P 19
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excepcionalmente se impde coergoes, dentro da

orbita minima das necessidades inelutaveis.

)

269 — O Direito Constitucional, o Administrativo e
o Processual oferecem margem para todos os
métodos, recursos e efeitos de Hermenéutica. As
leis especiais limitadoras da liberdade, e do
dominio sobre as coisas, isto & as de impostos,
higiene, policia e seguranga, e as punitivas bem
como as disposigoes de Direito Privado, porém de
ordem phblica e imperativas ou proibitivas,

interpretam-se estritamente.""’

Portanto, ante a licio acima devemos entender como se aplica
as normas do pregao.

3.1, LEGISLACAO CONSTITUCIONAL.

A Constituicio da Republica prescreve a seguinte norma em

relacdo as licitagdes publicas:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1° III; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Di ral e dos Municipios

- 20
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e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagées. ( Requlamento).”

3.2. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAIS,

3.2.1. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS,

A Lei n.° 8.666/93 institui normas para licitagdes e

contratos da Administracdo PUblica e da outras providéncias.

Diante da legislagdo pertinente observa-se que a mesma
estabelece no Capitulo I os Principios que norteiam o desenvolvimento da Licitacao e dos
Contratos:

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagoes no ambito dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienagdes, concessées, permissdes e locagdes da Administracdo

Y u
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Plblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulacio de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°da Llein®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigoes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras
de capital nacional;

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
dos\ por empresas que
no Pais. (Incluido

IV - produzidos ou

invistam em pesquisa e no desenvolvimen

pela Lei n© 11.196, de 2005)
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§ 3° A licitacio ndo sera sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo
das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994

Art. 42 Todos quantos participem de licitacdao
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddao acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que nio interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer

esfera da Administracdo Publica.

Art. 52 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato convocatdrio e que lhes
preservem o valor.

§ 2° A correcio de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta das mesmas
dotacbes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacao

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos

ssem o limi

decorrentes de despesas cujos valores nao ultr de que trata o

inciso II do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo unjico, deverdo ser

efetuados no prazo de até 5 (cinco) diaé uteis, contados da [apresentacdo da

fatura. (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1

¥
"
23
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3.2.2, LEI DO PREGAO — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS -

OBSERVACOES.

A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 institui no “a@mbito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisicao
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.”

Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU - pos graduado em Direito
Administrativo pela Universidade de Salamanca/Espanha e Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Brasilia leciona com muita propriedade sobre o pregdo, vejamos:

“0 pregdo surge como nova modalidade de
licitacio a ser utilizada, em algumas
situacbes, alternativamente as modalidades
comuns disciplinadas pela Lei n° 8.666/93.

A Lei n° 10.520/02 restringe a utilizacao do
pregdo a algumas situagoes especiais,
relacionadas a contratagao pela
Administracdo Publica de bens e servigos

comuns.

A manter o mesmo exemplo — a compra de
veiculos — se o administrador segue a Lei n°
8.666/93, ele ira adotar a concorréncia, a
tomada de precos ou convite em fungdao do
preco estimado do contrato. Caso o
administrador opte pelo pregdao para a

mesma compra d culos, o valor estimado

do contrato ira interferir apenas na forma de

dar divulgacio ao pregdg, podendo esta

¥
F

4
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" Gltima modalidade ser utilizada seja qual for

o valor a ser contratado.

Vé-se que pela redagdo da legislagao
pertinente, para contratagio de bens e
servicos comuns, a adocdo do pregdo é
discricionaria: se o administrador desejar,
pode utilizar o pregdo; se preferir, pode
utilizar a Lei n° 8.666/93, adotando a
concorréncia, a tomada de pregos ou O

convite em funcdo do valor a ser contratado.

No caso do pregdo, ndo ha limite de valor
para sua utilizagdo. No plano federal,
especificamente no ambito do Poder
Executivo, a discricionariedade na adogao do
pregdo deixa de existir. O Decreto n® 5.450,
de 2005, que trata do pregdo eletrénico, em
seu art. 4°, caput e § 1°, dispde nos termos
seguintes:

Art. 4° Nas licitacdes para aquisicao de bens e
servicos comuns sera obrigatéria a
modalidade pregdo, sendo preferencial a

utilizacdo da sua forma eletrénica.

s 10 O pregdo deve ser utilizado na

forma eletronica, salvo nos casos
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modalidade de licitagdo, isto importa em que

ele observa procedimento diverso do adotado
pelas modalidades previstas na Lei n°
8.666/93.

De acordo com a Lei de Licitagoes (art. 43), a
concorréncia, que serve de parametro para as
demais modalidades, deve observar o

seguinte procedimento:

EDITAL => HABILITACAO => JULGAMENTO
=> HOMOLOGAGAO => ADJUDICAGAO

O pregao promove algumas alteracoes nesse
procedimento. Essas alteragbes lograram
tornar essa modalidade muito mais célere do
que as modalidades da Lei n°® 8.666/93.

A primeira inovagdo do pregao em
relacio ao procedimento acima
descrito consiste na inversao das
fases da habilitacdo e do

julgamento. E sabido que a fase da

habilitacio costuma ser a que mais causa
embaracos em uma licitagio. E normalmente
nesta fase da licitacdo onde costumam ocorrer a
maior parte dos recursos, é nela onde € proposta

a maioria dos mandados eguranga. A solugdo

para resolver esse€s problemas foi alterar o

procedimento & ser observado no pregdo, fazendo

com que a fase da habilitagdo/somente se realize

-
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apos o julgamento das propostas. Desse modo,

as trés primeiras etapas da fase

externa do pregao observam a seguinte

ordem:

EDITAL => JULGAMENTO => HABILITACAO

Durante a fase preparatdria, deve, portanto, a
Administragcdo Publica dar atencdo especial aos
seguintes aspectos:

1. necessidade de justificar a contratacdo a
ser celebrada, de modo a evitar desperdicios
OU excessos;

2. definicao precisa do objeto — bem ou

servigo — a ser contratado;

3. indicagdo dos elementos técnicos de que se
valeu a Administracao para definir o objeto e
elaboragéo de orcamento, que devera refletir
a realidade do mercado em que se busca

contratar;

4. indicacdo do pregoeiro e de sua equipe de

apoio.”®

Assim o art. 1° da Lei n.° 10.520/2002 define a seguinte
redacao:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagio na modalidade de pregdo, que sera regida por

esta Lei.”

“Art. 30

preg A0 observara o seguinte:

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

I - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rg3o ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como

a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgdo ou entidade

promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungoes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por

militares.
art. 40 A fase externa do pregao ser

iniciada com a convocacdo dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por

meio de publicagdo de aviso em diario oficial do re federado ou,

ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios

'8 Curso de Direito Administrativo, Editora Forum, 2° Edigdo LR\:.:vista e Ampliada, 201Q/ pags. 529, 533, 534,
535, 539. =

-
i
¥ 8
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eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao, nos
termos do regulamento de que trata o art. 29;

II - do aviso constardo a definicio do objeto da
licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a
integra do edital;

III - do edital constardo todos os elementos definidos
na forma do inciso I do art. 39, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serao
colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentagao das propostas,
contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada
sessdo publica para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os

demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacio do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificacio da conformidade das propostas com os requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores
aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao do

vencedor;

IX - nao havendo p menos 3 (trés) ofertas nas

condicdes definidas no inciso anterior, poderdo os autorgs das melhores

propostas, até o maximo de 3 (trés), ofergcer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

A%
= 29
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X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera
adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho

e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro
lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para verificagao
do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificagao de que o
licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagbes técnica e
economico-financeira;

XIV - os licitantes poderdao deixar de apresentar os
documentos de habilitagio que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas

no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subseqiientes e a qualificagiio dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo

licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente para/que seja obtido

preco melhor;
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagao

apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto

da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente
fara a adjudicacao do objeto da licitagao ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacio pela autoridade
competente, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o
disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

II - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condigdo
para participacao no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, quando for o caso.

.
i [

:

- £
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'—AEi_de_ﬁésE}'ngb‘ilidade Fiscal — Lei Complementar n.°
110/2000 — estabelece no § 1° do art. 1° o comportamento da Administragdo Publica
diante da gestdo fiscal onde estabelece o controle da despesa com pessoal como critério de

responsabilidade fiscal, vejamos a redagao:

s 1° A responsabilidade na gestao
fiscal pressupoe a acao planejada
e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigbes no que tange a renilncia de receita,

geracao de despesas com pessoal,

da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”

A Llei de Responsabilidade Fiscal prescreve “‘acao
planejada e transparente” e que possa “prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” e cita

entre tais consideragdes o “...cumprimento de metas _de resultados

entre receitas e despesas...” entre as quai aquisi¢des e

servigos, obras etc...

r

-

E7]
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A Lei de Responsabilidade Fiscal traga no “CAPITULO IV"
como deve ser o desenvolvimento “DA DESPESA PUBLICA” sendo que na “Segdo I” ja
estabelece como deve ser o comportamento “Da Geragdao da Despesa” observa o

regramento positivado na Lei Complementar n.° 110/2000 descrito abaixo:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia
para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento
de bens ou execucao de obras;

II - desapropriacdao de imdveis urbanos a que se refere
0 § 30 do art. 182 da Constituicao.”

O Jurista Joel de MeneZes Niebuhr Advpgado, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo ¢ Mestre em Direito

pela Universidade Federal de Santa Catafina e Professor convidado de Direito

3

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

Administrativo da Escola do Ministério Publico de Santa Catarina leciona sobre o

entendimento e alcance da norma acima citada, vejamos:
“O caput do art. 16 trata especificamente da
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa.
Dessa maneira, compreende-se que as exigéncias
relativas a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaracdo de conformidade
orcamentaria e financeira as leis pertinentes nao
incidem em todos os empenhos e licitagoes, mas
somente naqueles em que haja criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Nesses termos, a previsao do inciso I do § 4° do
art. 16 serve somente para declinar em qual
momento devem ser cumpridas as formalidades
supracitadas (dos incisos do caput do art. 16),
pois elas devem ser levadas a cabo de qualquer
forma, se for caso de criacao, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental, o que,

por si s, ja as tornariam obrigatorias.

Ou seja, vai-se criar, expandir ou aperfeicoar a
acdao governamental; torna-se, pois, imperativo
obedecer ao prescrito nos incisos do caputdo art.
16, em suma, elaborar estimativa do impacto
orcamentario e declarar a adequagdo e a
compatibilidade orcamentaria e financeira com as
leis pertinentes. O papel dos incisos do § 4° do
art. 16 é justamente o de esclarecer que, se a

acao governamental implica empenho ou

licitacdo, as referidas™ formalidades devem ser

cumpridas antesque eles sejam rgalizados.

’ 34
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Esclarega-se, a esta altura, que a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a declaracido do
ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual, correspondem as despesas
provocadas  pela  criagao, expansao e
aperfeicoamento da agao governamental; e nao
apenas as despesas para a criagao, expansao e

aperfeicoamento da agao governamental.

Portanto, ndao basta tomar em conta as despesas
defluentes do contrato a ser firmado em face do
procedimento licitatério; antes disso, &
imprescindivel avaliar as despesas que advirdo da
nova projecao da acdo governamental como um
todo, abrangendo as despesas com o contrato,

custo fixo, manutencdo, etc.

Para criar nova acao governamental, o custo pode
ser bastante reduzido, conquanto manté-la seja
em tudo oneroso. O art. 16, desde o caput até a
ultima letra do inciso II do § 4° revela
preocupacdo, insista-se, com as despesas
provenientes da criagao, expansao e
aperfeicoamento de agdo governamental como
um todo.

Como o inciso I do § 4° do art. 16 da Lei de
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governamental, por l6gica também as realizadas

por meio da modalidade pregao estdo sujeitas a

tais formalidades.”"’

Neste mesmo sentido trago as licdes do Jurista Carlos Pinto

Coelho da Motta Advogado pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade

Catdlica de Minas Gerais, Professor de Direito Administrativo:

“3. 0 QUE A LRF MUDA NAS LICITAGOES.

A regra licitatéria preexistente — a Lei 8.666/93 —,
nio apenas em sua CONCepGao geral como em
inimeros ordenamentos especificos, contemplava
ja, de alguma forma, o necessario liame entre a
geracio de despesa em obras, servigos e
fornecimentos e o equilibrio das contas publicas.
Exemplificam essa afirmativa, entre outros, o0s
arts. 6°, inciso IX e alineas a até & 7°, § 2°% Iao
IV, e seu § 6° 14 e 38. Tais dispositivos ja
estabeleciam a relacdo receita/despesa, por meio
de requisitos como projeto basico, quantitativos e
planilhas de custos, cautelas referentes a pregos
etc.

Como ilustracdo tipica, basta citar, na referida Lei
8.666/93, o § 2° do art. 7°, cujo inciso III vincula
a abertura de licitacio para obras e servigos a
previs3o de recursos orgcamentdrios, assegurando
o pagamento das obrigagoes "no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”.

O inciso IV do mesmo paragrafo exige que o

produto  esperado licitacdo  “esteja
contemplado nas“metas estgbelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art/ 165 da Constituicao

19 | icitagdio Pablica e Contrato Administrativo, Editora Fotum, 2° Edigdo revistal¢ ampliada, 2011, pag. 279.

Sl
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Federal”... E, a seguir, suaviza: “quando for o

caso”.

Para compras, a indicacdo orcamentdria era
exigida pelo art. 14 da Lei 8.666/93. O art. 40,
XIV, b, da citada norma permitia a divulgacao,
pelo edital, do cronograma de desembolso
maximo por periodo compativel com a
disponibilidade de recursos financeiros.

)

Quanto aos dispositivos da LRF referentes a
receita, coibindo a renuncia fiscal (arts. 11 a 14),
terdo igualmente reflexos concretos nos

procedimentos licitatorios e na gestao contratual.

L)

Exigéncias como a de demonstrativo de evolugdo
da receita e de projecio para os trés anos
seguintes servem de parametro para os estudos e
estimativas do impacto orgamentario-financeiro
dos contratos de servigos, compras e obras, e, por
via de consequéncia, uma exortagio a
fidedignidade nos calculos de custo, insumos,
tributos e BDI, que representam os totais de

precos nos licitagdes e contratos."”*

Aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no @mbito das
Licitacbes, em quais quer das suas modalidades, atrai o PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE estampado no art. 70 da Constituigdo da Republica:

sart. 70. A __ fiscalizacdo _contabil,

s »
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administracdo direta e indireta, QUANTO a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacio das

subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.”
A doutrina sempre balizadora do nosso parecer, cita o Dr.
Roberto Wagner Lima Nogueira mestre em Direito Tributario, professor do
Departamento de Direito Publico das Universidades Catdlica de Petropolis (UCP), Procurador
do Municipio de Areal (RJ), membro do Conselho Cientifico da Associagdo Paulista de

Direito Tributério (APET), o Principio da economicidade, vejamos:

o principio da economicidade ests

diretamente vinculado ao principio da eficiéncia. Nao

basta honestidade e boas intengdes para validagdo dos

atos administrativos.

beneficio.®

o principio da economicidade

segundo a doutrina de Margal Justen Filho ¥

estrutura-se em trés fatores que devem ser

observados. eiro, avalia-se a

economicidade ou nfio da solugio no
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conduta, avaliando-se se ela se apresentou
como a mais adequada frente aos conjuntos
das informacdes possiveis de serem obtidas;
segundo, a observancia na tomada de decisao
de outros valores que ndao somente os
econdmicos. O critério de selecdo da melhor
alternativa ndo é sempre a maior vantagem
econdmica. Por exemplo: se 0 menor custo
envolver riscos a integridade de vidas
humanas, o Estado devera optar por outra
alternativa, ainda que economicamente mais
onerosa; terceiro, a melhor solugdo nao pode
estar exclusivamente fundada na vantagem
econdmica e em detrimento de formalidades

juridicas..."*

O principio da economicidade ou da otimizagdo da agdo estatal

é esclarecido por Juarez Freitas nos seguintes termos:

“No tocante ao principio da economicidade ou
da otimizacdo da acdo estatal, urge
rememorar que o administrador esta
obrigado a obrar tendo como parametro o
6timo. Em outro dizer, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solugdo mais
adequada economicamente na gestdao da
coisa publica. A violagdo manifesta do
principio dar-se-a quando constatado vicio de

escolha assaz i a dos meios ou dos

2 Informacdes bibliograficas: Conforme a NBR §023:2002 da Associagdo rasileira de Normas Técnicas

(ABNT), este texto cientifico publicado em pefiodico eletrénico deve Aer citado da seguinte forma:

NOGUEIRA, Roberto Wagner Lima. Tributo, gastT;\pﬂblico e desigualdade focial . Jus Navigandi, Teresina,
_ .,

'
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parametros voltados para a obtencgdo de
determinados fins administrativos. N&o
aparecera, no controle a luz da

icidad ! ! e | 0 d

Assim, todo servico, obras, aquisicbes devem pautar pelos
instrumentos de planejamento previstos no Municipio.
Lad r 0
A Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002 determina em seu

art. 9° que aplica-se subsidiariamente aos procedimentos licitatérios na modalidade pregao

a lei 8.666/93 vejamos a redagdo do citado artigo:

“Art. 9o Aplicam-se
subsidiariamente, para a

modalidade de pregao, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.”

Ensina o saudoso Diogenes Gasparini Advogado, Mestre e
Doutor pela Pontificia Universidade Catolica de S30 Paulo — PUC/SP — Professor da Escola
Superior de Direito Constitucional de S30 Paulo, sobre a interpretagdo da aplicagdo

subsidiaria, vejamos a ligao:

ano 8. n. 235, 28 fev. 2004. Disponivel em: <hffp://jus2.uol.com.br/doutr] a/texto.asp?id=4903>. Acesso em:
01 abr. 2010.
22 5 Controle dos Atos Administrativos e os Pringipios Fundamentais, Mal

iros Editores, 1997, p. 85/86.

L4
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“E muito dificil, sendo impossivel, a lei trazer em seu
bojo as prescricbes para todas as possibilidades de sua
aplicacdo, nem € conveniente que isso ocorra, pois se
tornaria norma concreta e deixaria de ser geral, abstrata
e impessoal. Com a Lei Federal do Pregdo nao
foi diferente, pois previu sua regulamentagao
e a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal das
Licitacbes e Contratos da Administragao
Publica.

Com efeito, neste particular, o art. 9° dessa
lei estabeleceu que se aplicam
subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. Portanto, no caso de pregao a
realizar-se na esfera da Administragdo Plblica Federal,
qualquer que seja sua espécie, aplicam-se as normas da
Lei Federal do Pregdo e dos Decretos n° 3.555, de
2000, quando tratar-se de pregao presencial, e 5.450,
de 2005, quando cuidar-se de pregdo eletronico e
subsidiariamente a Lei Federal das Licitagdes e Contratos
da Administracdo Publica.

A aplicagdo subsidiaria s6 é legitima quando
nido houver regra expressa na legislagdo
propria do pregdo para atender certas
situacdes e, ainda assim, se essa colmatagem for

compativel com os principios e o espirito dessa

modalidade licitatdria. Um exemplo esclarece essa ideia.

Rua A, n.°367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



E
MUNICIP

0]

transcrevemos abaixo a ligao:

STADO DE MATO GROSSO
10 DE SANTO ANTONIO DO LESTE

ao processo do pregdo, cuja legislacdo regente nada

dispOs a respeito, em caso em que esclarecimento seja
requerido, ndo estéd regulada em qualquer dessas leis.
Desse modo, em relagdo ao pregdo, é medida
que ndo deve ser estimulada, dada sua
incompatibilidade com o0 principio da
celeridade observavel nessa modalidade
licitatoria.

Por outro lado, ndo se trata de aplicagdo subsidiaria o
atendimento do § 4° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relagdo as licitagOes, ja que
o pregdo é uma modalidade de licitacdo. Com efeito,
aqui se estd aplicando essa lei face aos seus proprios
termos, ndo por ser omissa a Lei Federal do Pregao.

E induvidosa, nesse particular, a aplicabilidade dessas
regras e principios bem como a utilizacao
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666, de 1993,
nos pregdes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de suas administragoes indiretas, quando

sua legislacoes forem omissas.”’

urista Jair Eduardo Santana Mestre e Doutor em

Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Professor em cursos de
pés graduagdo PUC Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais leciona

sobre o assunto da “..utilizacdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666..."

“1.12 Instrumento convocatorio (edital)

¥ Pregio — Presencial e Eletronico — Editora F Qﬂ_l“ edigdo, 2° tiragem, £007, pags. S1/52.

- -~
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que afirmamos isso? Pelo simples fato de que
a experiéncia tem nos mostrado editais de
pregdes que sdo semelhantes a editais de
concorréncia. Ora, ndo é esse o “espirito do
pregao”.

Nesta modalidade — ja dissemos isto aqui em

diversas oportunidades - a

complexidade ndao tem lugar. se o

procedimento deve ser simples, agil,
eficiente, essas mesmas caracteristicas
devem estar presentes no instrumento

convocatério.
O que estamos advogando no presente

instante € 0 abandono as arcaicas e
imprestaveis clausulas e condutas
administrativas que em nada

auxiliam o desate do certame.

Disposicoes editalicias supérfluas, carregadas de
preciosismos e féormulas desnecessarias

devem ser evitadas.

O edital do pregdo, para nds, deve ter a
medida do qualificativo dos seus objetos:

deve ser simples e comum, tanto

quanto possivel.

O conteido do edital de pregdo esta na
propria lei primaria de regéncia (Lei n°
10.520/02), mais especificamiente nos artigos

43
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3°, 1, II e III, e 4°, III, de onde se extrai 0
que chamamos de “contetido minimo” do

edital de pregao.

As disposicoes do artigo 40 (em especial) da
Lei n° 8.666/93 entram em cena no edital de
pregido de modo subsidiario, suplementar ou

complementar conforme o caso."”*

3.2,5. O TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS,

0 Jurista Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em

Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e Mestre em Direito

pela Universidade Federal de

Santa Catarina e Professor convidado de Direito

Administrativo da Escola do Ministério PUblico de Santa Catarina sobre o entendimento

juridico para aplicagdo no ambito das microempresas e empresas de pequeno

porte:

1.6 Tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas
e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n°® 123/06 versa sobre o
Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Como se depreende do seu
art. 1°, ela estabelece normas gerais que
instauram tratamento  privilegiado as
microempresas € as empresas de pequeno
porte no dmbito da Unido, dos estados, do
Distrito Feder

fiscal. Sem | embargo, afora a

unicipios, sobretudo

de orde

Eal
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“questdo tributaria, o legislador resolveu

imiscuir-se na seara da licitagdo publica,
prescrevendo normas abertamente estranhas
ao regime juridico que lhes é préprio, ja
bastante complicado, diga-se de passagem, O
que causa espécie e dificuldades de toda a

sorte.

A Lei Complementar prescreve
normas que afetam as licitagoes

publicas nos seus artigos 42 a 49.

Os artigos 42 e 43 enunciam normas sobre a
comprovacio da regularidade fiscal por parte
das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Os artigos 44 e 45 estatuem
em favor delas “direito de preferéncia”. O art.
46 autoriza-as a emitir cédula de crédito
microempresarial, na forma de regulamento a
ser expedido pelo Poder Executivo. E, enfim,
os artigos 47, 48 e 49 dispéem sobre
“tratamento privilegiado e simplificado para
as microempresas e as empresas de pequeno
porte”, que é o objetivo do presente

estudo.”®

E continua o Jurista Joel de Menezes Niebuhr:

** Pregio — Presencial e Eletronico — Manual gt Implantagdo, Operacionalizagdo ¢ Controle, Editora Férum,

2006, pag. 105 ¢ 106.

2 Licitagio Publica e¢ Contrato Administrafivo, Editora Forum, 2° Edi¢do revista e ampliada, 2011, pag.

294/295.

-~
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~ v5.10.4 Procedimento para a habilitagdo no

pregdo em que participa microempresa ou

empresa de pequeno porte.

Conforme ja tratado em toépico anterior, as
microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo devem ser inabilitadas de imediato
em razio de restricbes nos documentos de
regularidade fiscal apresentados por elas, a
teor do que dispdem os artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n°® 123/06. Havendo alguma
restricdo, a habilitagao delas permanece em

suspenso.

O pregoeiro deve proceder da seguinte
maneira: encerrada a habilitagdo, havendo
alguma restricdio em documento de
regularidade fiscal apresentado por
microempresa ou empresa de pequeno porte,

ele deve declara-la vencedora.

Entdo, deve conceder o prazo de dois dias
tteis, prorrogaveis por igual periodo, para
que a microempresa ou empresa de pequeno
porte regularize sua situagao. Se ela o fizer, o
pregoeiro deve habilita-la e dar seguimento a
sessio, passando a fase recursal. Se nao o
fizer, o pregoeiro deve inabilita-la e passar a

tratar da pr e dos documentos de

habilit sequndo colocado, em

46
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observancia ao inciso XVI do art. 4° da Lei n°
10.520/02."%

No complemento da licdo acima, trago as licdes proferidas

pelo Jurista Margal Justen Filho Advogado formado pela UFPR em 1977, mestre (1984)
e doutor (1985) em Direito do Estado pela PUC-SP, foi Professor titular da Faculdade de

Direito da UFPR de 1986 a 2006:

26 Ob. Cit. pag. 420.

“capitulo Iv - Requisitos Legais e
Qualificagdo Formal
A primeira questdo especifica proporcionada

pelas hormas sobre licitagao
contempladas na LC n° 123 reside
na comprovagao do
preenchimento dos requisitos
para auferir os  beneficios

correspondentes.

Como ¢ evidente, qualquer tratamento
diferenciado em favor de pequenas empresas
devera ser cercado de cautelas para evitar a
frustracdo da finalidade buscada. Se grandes
empresas puderem ser atingidas pelo
beneficio, o resultado pratico sera a

desnaturacgao do sistema.

A configuracdo de uma ME ou de uma EPP é
objeto de disciplina especifica da LC n°® 123. E

delineada’especificamente para a outorga de

benefCios tributarios. seja, nao se trata
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de estabelecer um regime, fixando exigéncias

e proibicbes destinadas a assegurar
preponderantemente certos resultados no
ambito das licitagdes publicas. Afinal, a LC n°
123 destinou-se essencialmente a produzir o
tratamento preferencial tributario das
pequenas empresas. Mas existem também
beneficios no ambito das licitagdes. Logo,
torna-se indispensavel examinar tais
requisitos, ainda que o operador juridico ndo
tenha por escopo o reconhecimento ou a

rejeicdo de vantagens tributarias.
v.2 - Controle Administrativo do

Preenchimento dos Requisitos

A Administracdo devera adotar
controle especifico no tocante ao
preenchimento dos requisitos

previstos na LC n°® 123.

v.2.1 - A qualificagao formal

Em principio, a qualificagdo como ME ou EPP
consta do préprio nome empresarial do
sujeito. Assim esta previsto no art. 72 da LC
n° 123. Portanto, é possivel identificar a

condicao o somente pelo exame

de seusiome empresarial.

'
¢
’ 4B
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v.2.2 — A insuficiéncia do exame do

nome empresarial

No entanto, é impossivel eliminar o risco de
que a empresa, ndo obstante tenha deixado
de fazer jus aos beneficios, omita a alteragao
em seu nome empresarial. Assim se passara
quando a entidade, constituida como ME ou
EPP, deixar de preencher os requisitos para
tanto e omitir a alteragdo de sua inscrigao no

Registro apropriado.

Dai se segue que a percepc¢ao dos beneficios,
no Aambito de licitagdes, impde a
Administracdo Publica o dever de verificagao
da presenca dos referidos requisitos.

IV.2.3 — O ingresso no Simples

Tal como exposto no item anterior, €
inadequado condicionar a fruicdo dos
beneficios licitatorios a demonstragao de que

o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovacdo de que o sujeito
esta inscrito no Simples gera apenas uma
presuncdo de preenchimento dos requisitos
para também se beneficiar das vantagens no
ambito licitatorio.

1v.3 - A Qualificacdo Especifica

Portanto, a A i Pablica ndo podera
mera verificagdo do

nome i interessado. Nem sera
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adequado exigir a comprovagao da inscrigdo

perante o Simples. Sera necessario
adotar um controle especifico
sobre o tema.

@)
w34 - A questdo no ambito do

pregao

Reputa-se que a qualificagdo prévia se impoe
com ainda maior necessidade no tocante ao
pregao.

Quando se tratar de pregdo comum, a auséncia de
exame prévio da habilitacio impedira a
Administracdo Publica o acesso a documentagao
constitutiva do licitante. Portanto, a auséncia de
uma formalidade de qualificacdo prévia das
pequenas empresas geraria incidentes
incompativeis com a natureza do pregao.

A primeira questdo a ser enfrentada
relacionar-se-ia ao proprio conteudo da
declaragio de regularidade, exigida dos
participantes por forga do art. 4°, inc. VII, da
Lei n° 10.520. Ora, se o sujeito ndo dispuser
de regularidade fiscal e pretender beneficiar-
se do regime da LC n° 123, estara obrigado a

declarar essa situacao, previamente."”’

7 O Estatuto da Microempresa e as Licitagges Publicas (2° edigdo, revista e atualizada, de acordo com a Lei
Complementar 123/2006 e o Decreto Federal 6.204/2007), Editora Dialétich, 2007, pags. 45,46,47,49.
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Apos todas as consideragdes acima citadas passamos as
consideractes do Registro de Pregos como instrumento de efetividade nas aquisicdes e
servicos publicos.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
Em observacdo a Lei n.° 8.666/93 extraimos do art. 15 as

seguintes colocagOes em relagdo ao Registro de Pregos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizagao, que
imponha compatibilidade de especificacoes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condicdes de
manutencdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de

registro de pregos;

III - submeter-se as condigfes de aquisicdo e

pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas _em tantas parcelas
quantas _necessarias _para _aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no
ambito dos oOrgdos e entidades da

Administracao P

§ 1° 0 registro de preggs sera precedido

de ampla pesquisa de mercado.

51
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§2° Os precos registrados serdo

publicados trimestralmente para orientagao

da Administracido, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos

sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condigoes:
I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle

e atualizacdo dos pregos registrados;

III - validade do registro ndao superior a um

dno.
§ 4° A existéncia de pregos registrados
ndo obriga a Administracdo a

firmar as contratacoes que deles

poderdao advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro

preferéncia em igualdade de condigoes.

§s2 O sistema de controle
originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera

ser informatizado.
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A Dra. Eliana Goulart Ledo Procuradora do Municipio de

Sao Paulo, Advogada, Especialista em Direito Administrativo, Urbanistico e Ambiental

disserta sobre o Sistema de Registro de Precos — SRP:

"0 sistema de registro de precos consiste num
procedimento especial de licitagoes e contratacdo
que pode ser adotado para compras cujos objetos

constem em materiais, produtos ou géneros de

consumo frequente pelo Poder Publico. Sua
utilizacao agiliza
incrivelmente as aquisicoes na
area publica, permitindo que
estas sejam efetuadas sem
grandes entraves

bl.ll'OCI'étiCOS. Além disso, constitui ele um

método eficaz para a adaptacdo, as contingéncias
da vida moderna, dos principios constitucionais e
legais norteadores das atividades da
Administracio, contribuindo para tanto com a
eliminacdo de uma série de medidas supérfluas e
desnecessarias.

Por sistema deve-se entender uma série ordenada
de elementos interagentes, estruturados de forma
a possibilitar o atingimento de um resultado ou
finalidade comum. O sistema de registro de
precos, como precedimento dministrativo que &,

compreend uma sequéncia de atos
administfativos  interligadps, cuja  pratica
possibilita a realizacdo de quisicoes pelo Poder
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Pablico de acordo com as exigéncias

constitucionais e legais.””®

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a publicacdo trimestral dos precos,

vejamos:

3 O Sistema de Registro de Pregos, Editora Brasilia Juridica, 2° edigdo,

“Determina o art. 15, § 29, da Lei Federal n°
8.666/93:

“§20 Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacao da
Administragio, na imprensa oficial.”

Este mandamento da lei ndo constitui norma
geral norteadora do sistema de registro de
precos. E uma norma especifica cuja expedigdo
decorre da competéncia atribuida pela
Constituicdo as entidades federadas em virtude
da autonomia administrativa que a elas confere. E
livi)e a Unido, aos estados-membros, aos
municipios e ao Distrito Federal determinar a
periodicidade das publicagbes dos seus atos
administrativos, obrigatérios em decorréncia do
principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput).

Assim sendo, de acordo com § 2° do art. 15 da Lei
das Licitagdes, no ambito administrativo federal,
os precos registrados deverdo ser publicados
trimestralmente. Outros periodos poderdo ser

determinados em leis especificas estaduais,

municipais rito Federal para a mesma

publicagao.

001, pag. 15.
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De acordo com O principio da
publicidade dos atos da
Administragcao preconiza no art.

37, caput da Carta Politica de 1988, e também

no art. 39 caput da Lei n° 8.666/93, a
Administracdo devera tornar publicos todos os
seus atos que importarem em decisdo, ou melhor,
dos quais decorrem efeitos juridicos. E o registro
de precos comporta uma decisdo administrativa
tendente a sua realizagdo, gerando uma

expectativa de direitos e obrigagoes.

Uma interpretacio um pouco forcada dos
mandamentos contidos nos §§ 5° e 6° do mesmo
artigo leva ao entendimento de que se referem
estes mais a pesquisas de pregos necessarias ao
sistema do que a este ultimo. De acordo com
esses dispositivos, a Administragdo € obrigada a
ter um quadro geral de precos, de preferéncia
informatizado, que possibilitara a impugnacao
dos valores neles constantes por qualquer
cidaddo. Consideramos que nao se trata, no caso,
de impugnacio de pregos registrados, mas sim de
precos resultantes das pesquisas que servirdao de
base as aquisigdes por intermédio do registro.
Ressalte-se que estas consideragbes sdo
baseadas mais em suposicées do que em qualquer
outra coisa. O mais eto seria reconhecer uma
falha da lei
arquivo lista de precos com o sistema de

registro’de precos.
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E bastante comum o fato de o sistema de registro
de precos ser confundido com o rol das
providéncias tendentes a elaboragdo dos ‘quadros
de pregos’, ‘listas de pregos’, ‘arquivos de pregos’

ou até mesmo ‘cadastro de fornecedores.””

E continua a explicitar a sua licdo a Dra. Eliana Goulart

Ledio agora sobre a ampla pesquisa de mercado, vejamos:

* Ob. Cit. pags. 69/70.

“A lei das Licitagbes, no dispositivo transcrito,
determina que as concorréncias realizadas com a

finalidade de registrar precos sejam precedidas

de ‘ampla pesquisa de mercado’,

mas nio veda o processamento daquelas durante
o prazo de validade do registro, em que serao de
especial valia para o controle dos precos
registrados, em relagdo aos valores vigentes na

praca.
Durante a vigéncia de uma ata (ou validade do

registro), poderdo ser feitas
pesquisas a respeito dos precos
nela registrados para o objeto,
sendo que, se constatada a
superioridade destes, a
Administracdo sera preferivel a

abertura de __uma licitacao

especifi ente parg a compra da

-
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“ou entio a adocdo de outro procedimento
legalmente autorizado para tanto, além da
verificacio da conveniéncia ou ndo do

cancelamento da ata. A compatibilidade
dos precos registrados com 0s de

mercado nio deve ser considerada em graus

extremos. Por exemplo, se existirem pregos
registrados no valor de R$ 11,00 (onze reais) por
unidade, ndo se podera dizer, no caso de
realizacio de uma pesquisa de mercado que
constatou o valor unitario de R$ 10,00 (dez
reais), que os valores registrados sejam
incompativeis com os de mercado, de maneira a
ensejar o cancelamento da ata. Deve haver uma
certa razoabilidade e ponderagdo nessa parte,
para que ndo sejam cometidas injusticas ou

improbidades.

A pesquisa dos pregos de mercado ¢

obrigatoria no sistema de registro de

precos e tem por objetivo fornecer o
embasamento necessario a comissdo de
licitacio para o julgamento das propostas

apresentadas na licitagdo.
Devido as seu fim especifico, @s

pesquisas dos os de mercado
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vantagens do sistema de registro é evitar

processos burocraticos demorados.

A legislagdo, ao exigir uma pesquisa ampla:
Lei n° 8.666/93 art. 15, § 1°: ‘O registro de
precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado’, deixou propositalmente em aberto
as definicdbes das bases da pesquisa. Isto
porque, por ampla podemos entender o mais
ampla possivel, dentro de condigoes

possiveis, ou seja, tempo e custo.

r

E preciso considerar que as
pesquisas serdo repetidas durante

O ano, na época da licitagdo ou quando

houver alteracdes comprovaveis nos custos e
precos de mercado, ou mesmo
periodicamente, se a Administracdo julgar

conveniente.

Uma pesquisa cientifica tem que considerar a
influéncia de todos os elementos que
compdem seu universo, seja coletando os
dados de todos os elementos, sem excegao,
ou retirando amostras representativas de
suas partes para a elaboragdo das estimativas
dos parametros que definem a distribuicao
desses fatores.

O conj S as empresas

que,/comercializa determinado
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~ produto define o universo da

pesquisa dos pregos de mercado”.”

E continua a explicitar a sua ligdo a Dra. Eliana Goulart

Ledo agora sobre a ata de reqistros de precos, vejamos:

" Ob. Cit. pag. 73.

“A Ata de Registro de Precos é o documento
em que se registram, de acordo com 0 edital
da concorréncia, os pregos das propostas
classificadas e que estabelece as exigéncias e
condigbes para os futuros contratos a serem
celebrados entre as suas detentoras e a

Administragao.

A ata de registro de precos
nio é um contrato de
fornecimento, mas sim um
instrumento obrigacional

unilateral, regido pelo direito piiblico, sem

conotagdo de contraprestacionalidade propria dos
contratos resultantes das licitagdes comuns. Nela,
apenas as empresas fornecedoras se obrigam a,
quando da celebragio de contratos futuros,
proceder de acordo com as condigoes e exigéncias
estabelecidas. Pode-se, sem compromisso
doutrinario, comparar a ata de registro de pregos

a uma espécje de protocolo de intengoes entre a

Administydcio e os fornecedores que tiveram

seus precos registrados para a celebracao de
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contratos futuros. Nela constam apenas as
obrigacdes a serem cumpridas pelas empresas
fornecedoras quando da celebragdo de futuros

ajustes para fornecimento do objeto.

E bastante interessante observar que, mesmo nao
sendo ela um contrato de fornecimento, é na ata
que sdo estabelecidas todas as condigoes e
exigéncias a serem impostas em ajustes com
declaracdo posterior. Esses contratos ‘futuros’, na
realidade, serdo consubstanciados nas notas de
empenho (ou instrumentos equivalentes) que a
Administracio emitir para pagamento da despesa
correspondente a cada ordem de fornecimento
por ela dirigida as empresas detentoras.
Leciona com propriedade Edgar Guimardes Advogado,
Mestre e Doutorando em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo, e Joel de Menezes Niebuhr Advogado, Doutor em Direito Administrativo pela
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo e Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina e Professor convidado de Direito Administrativo da Escola do Ministerio

Publico de Santa Catarina leciona sobre o entendimento e alcance da norma acima citada,

sobre ata de registros de precos vejamos:

“Assinada a ata de registro de
precos, a Administragio NA0 adquire 0s
quatrocentos pneus de uma vez,

nem assume o compromisso de adquiri-los. A
Administracdo _ adquirira os
de
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No primeiro més de vigéncia da
ata de registro de precos, dez
pneus, noutro trinta pneus,
noutro quinze, e assim de acordo

com a sua demanda. se for necessario,

durante o prazo de validade da ata, adquirir os
trezentos pneus, que corresponde a estimativa
inicial da Administracdo, entdo ela ira adquirir e
pagar pelos trezentos pneus. Se for necessario
adquirir somente duzentos e cinquenta pneus,
entio ela ira adquirir somente duzentos e
cinquenta pneus. Se a estimativa inicial da
Administracdo, de trezentos pneus, for
insuficiente, ndo havera problemas, ela poder3a, se
for o caso, contratar até quatrocentos pneus, que
corresponde ao quantitativo total licitado e

consignado na ata de registro de pregos.”

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre ata de registros de precos explicitando que a mesma ndo

confunde com contrato vejamos ligao:

“como dito, @ ata de registro de
precos nao se confunde com o

contra

1 Registros de Precos — Aspectos praticos e juridicos — Editora Forum, 2008, pag. 27.
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O registro de pregos abrange trés
etapas: licitacdo, ata de registro
de precos e contrato.

Encerrada a licitacao, o

fornecedor assina a ata de

registro de precos e, depois disto,
de acordo com a demanda da

Administracao, contratos.

O prazo da ata de registro de pregos ndo se
sujeita as regras do artigo 57 da Lei n° 8.666/93,
que dizem respeito, diga-se mais uma vez, aos
contratos. A duracdo da ata de registro de pregos
é de até um ano. Entretanto, este prazo de um
ano ndo precisa coincidir com o crédito
orcamentario. Ou seja, a Administracao pode
dispor de ata que va de julho a julho, de marco a
marco, conforme a conveniéncia dela. Dentro
desse prazo, de validade da ata de registro de
precos, a Administragdo poderad firmar varios
contratos, de acordo com a sua demanda, que
serdo registrados, por sua vez, pelo artigo 57 da
Lei n° 8.666/93."*

E continuam Edgar Guimardes, e Joel de Menezes

Niebuhr sobre elaboracio do edital explicitando que a mesma ndo confunde com

contrato vejamos ligao:

“Regras serem observadas na

elabor
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Conforme manifestacio deste autor, registrada
em trabalho publicado anterior mente, por forca
do que dispde o principio da legalidade, as agoes
do administrador publico estio sujeitas as
disposicbes legais, sendo apenas caracterizadas
como legitimas se conformes ao ordenamento

juridico.

O administrador, portanto, nao
esta autorizado a incluir no edital
do certame qualquer dispositivo
contrario as normas
constitucionais, legais e
regulamentares atinentes aos
autos administrativos em geral,
sob pena de anulagio do

instrumento viciado.

A elaboracdo do instrumento
convocatorio regedor do
procedimento licitatério para
registro de precos deve, no que

couber, respeitar as regras gerais

0o da Lel n°

contidas no

8.666 3, aquelas nstantes na Lei n°

2 Ob. Cit. pag. 33.
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B e e
10.520/02, S€ 4 modalidade

adotada _ for pregao, as
disposicoes do Decreto

Federal n° 3.931/01, se a
entidade instituidora

pertencer a esfera federal, €

ainda as grescrigi‘ies da Lei

Complementar n° 123/06.

Assim, grosso modo, a licitacio para registrar
precos, com algumas pequenas peculiaridades, é
instaurada, processada e julgada de acordo com O
regime juridico aplicavel a qualquer outro

certame.

Uma dessas peculiaridades diz respeito A énfase
que deve ser dada A finalidade da licitacdo, ou
seja, o edital deve deixar muito claro que 0
objetivo da competicio & apenas registrar
fornecedores e seus respectivos pregos para 0
objeto ali  especificado, sem qualquer
obrigatoriedade de contratacao.

Outras particularidades estdo dispostas nos

incisos do artigo 9° do Decreto Federal n°

3.931/01, como, por exemplo, @ fixacao de

preco maxi inistracao se

pagar, a quantjdade minima

de uni afl'es a ser cotad por Item [W

propoe







MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

“caso de bens), prazo de validade do

registro, oérgaos e entidades
participantes, a oferta de desconto
sobre a tabela de precos, a
apresentacio de proposta diferenciada
por regido quando o contrato for

executados em locais diferentes.””

Leciona Sidney Bittencourt é Mestre em Direito pela UGE,

Assessor-Chefe da Assessora Juridica de Licitacdes, Contratos e Atos Administrativos da

Diretoria de Administracio da Marinha, 6rg&o normatizador da matéria na Marinha do Brasil

sobre ata de reqistros de precos vejamos:

 Ob. Cit. pags.

“Realizar, quando necessario, prévia reunido com
licitantes, visando informa-los das peculiaridades
do SRO e coordenar, com os orgdo participantes,
a qualificacio minima dos respectivos gestores
indicados (inciso IX).

A realizacio de reunides com os possiveis futuros
fornecedores e prestadores de servigos,
objetivando buscar subsidios para a elaboracgdo
do edital e da minuta de contrato, além de definir
com clareza os deveres e responsabilidades, é
procedimento  corriqueiro no ambito das
licitacdes, apesar de ndo estar positivado em

nenhuma norma.

Agora, principalmente em face das peculiaridades
do SRP elaborador do texto
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" As reunides com os Orgédos Participantes sdo mais
do que salutares, tendo vestes de
obrigatoriedade, de modo que se possa dar

andamento no certame sem percalgos.

O texto normativo faz carga quanto a
coordenacdo da qualificagdo minima dos gestores
a serem indicados pelos Orgdos Participantes.
Note-se que o § 49, logo a frente, dispde que cabe
ao Orgdo Participante indicar o gestor do
contrato, estabelecendo competéncias além
daquelas prescritas no art. 67 da Lei n° 8.666/93.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes enumera com
desenvoltura as informagdes que deverdo ser
passadas pela Administragdo nessa reuniao, todas
voltadas para as peculiaridades do SRP:

- 0 SRP n3o constitui compromisso de compra;

- permite a cotacdo de quantidades inferiores a

exigida, nos limites minimos denominados lotes;
- 0 prego pode variar até pelo local de entrega;

Os licitantes que cotarem abaixo do preco
apresentado no edital poderao ter seus precos
registrados;

- em condicdes excepcionais, O0S pregos
registrados poderdo ser revistos para menos ou

para mais;
- 0 registro sera valido por um ano;

- os licitantes que tiverem precos registrados

oferta;
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- sera exigida a prontidido do fornecedor ou

prestador do servico para o cumprimento do
contrato;

- serad exigido que, ndo podendo o fornecedor
atender AP interesse da Administragdo, o fato
seja comunicado antes do pedido de
fornecimento, como condicdo minima para
exonerar-se de penalidade;

- poderdo fornecer a outros 6rgdos, além dos
denominados Orgdos Participantes, sem licitagdo,
nos termos do art. 8° do decreto, desde que ndo
comprometam a capacidade de fornecimento

assumida na ata;

- as condicOes de participacdo e cancelamento do
registro e as penalidades cabiveis;

- trata-se de um instrumento novo, pautado na
honestidade da relagdo entre agentes publicos e

fornecedores e podera, com o é&xito pretendido,

ser um marco nas licitagdes piblicas.”*

Essas s3o as peculiaridades do Pregdo para o Registro de
Preco que deve ser observadas pela Comissao de Licitacdo/e/ou/equipe de pregoeiro.

Passamos analise somente do edital na sua estrutura
juridica, excepcionamos neste momento que o objeto e analise de pregos
(quantitativos, qualitativos, financeiros, Matematicos) posto no processo
licitatério ndo foram analisados pela assessoria juridica por ndo ser do nosso

conhecimento cientifico.

4. DA ;x___ DA _MLIN A DE DITAL DA-MINGIA U DNTRATOQ U
ACAQ — O EDITAL DE [TACAO PREGAQ ETRONICO N°

D0 i — MODALIDADE PR AQ

4 DA MINUTA DO EDITAL — ANA

&7
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“Passo analise da minuta de edital - EDITAL DE

LICITACAO N° 001/2015, MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -

apresentado pela Comissao de Licitagdo.

Trago a baila a ligdo proferida pelo Jurista Jair Eduardo

Santana sobre o contetdo do Edital:

orientagoes:

o contetido do Edital de pregao

esta na propria lei primaria de regéncia (Lei (7
10.520/02), mais especificamente nos artigos &
I, II e III, e 4° III, de onde se extrai o0 que
chamamos de “contetido minimo” do edital de

pregao.

As disposicoes do artigo 40 (em especial) da Lei
8.666/93 entram em cena no edital de pregao de
modo subsidiario, suplementar ou complementar

conforme o caso.”

O art. 3° da Lei n.° 10.520/02 estabelecem as seguintes

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara

0 seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacio das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para

fornecimento;

II - a definicdo d0 objeto deyera ser precisa,

suficiente e/clara, vedadas especificagoes

3 Licitagdo de Registro de Pregos, Editora Forum, 2° edigfio, 2008, pag. 70. \

3 Ob. Cit. pags. 106.

—
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que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicoes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo orgao
ou entidade promotora da licitagao, dos bens

ou servicos a serem licitados...”

Vejamos a contetido do art. 4°, 111 da Lei n.° 10.520/02:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd
iniciada com a convocacio dos interessados e

observara as seguintes regras:

III - do edital constardo todos os elementos
definidos na forma do inciso I do art. 3%, as
normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.”

Adentrando ao caso concreto.

O objeto foi delineado no edital submetido para analise,

descrevo abaixo resumidamente:

“2. DO OBJETO

2.1. Aquisicio de 01 (UMA) PATRULHA
AGRICOLA MECANIZADA para atender os
Agricultores do Municipio de Santo Antonio
do Leste-MT, co
806085/2014
Desenvolviménto do Centro Qeste - SUDECO,

Convenio n°.

Superintenjdéncia do
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‘para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Agricultura.”

O Jurista Marcio Dos Santos Barros, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ocupou o Cargo de Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e Professor do Instituto

Serzedello Correia ensina que o entendimento estampado no inciso I do art. 40 leva a

seguinte interpretagao:

“E essencial que a descricdo do objeto da
licitacdo seja sucinta, mas jamais incompleta,
clara, mas jamais simplista; até porque, ele
ndo podera ser alterado durante o0
procedimento licitatério. O objeto do contrato
a ser assinado com o licitante vencedor sera
exatamente aquele estabelecido no edital.
Para acréscimos e supressoes no objeto

contratado, ver art. 65, § 1°."*

Compulsando o Edital de Licitagdo apresentado para analise

destaco especificacao da “DA DOTACAO OR(;AMENTI'\RIA" conforme acima citado, as

implementagdes das agdes governamentais devem ser minuciosamente detalhadas, estando

no Termo de Referéncia, no Anexo I

36

10 . DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa para aquisicao dos equipamentos
de que trata o objeto deste Termo, mediante
emissdo de empenho ordinario, esta a cargo
da seguinte Dotagdo Orgamentaria:

Secretaria Munici ricultura, Turismo

Comentarios Sobre a Licitagdes e Contratos Admin trativos, Editora NDJ, Fevergijro/2005, pag. 502.
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710.01.20.60.5012.1064.44.90.52.00 -

Equipamento e Material Permanente.”

O Planejamento Orgamentario de um Municipio reflete sobre

as financas publicas, fortalecendo o equilibrio entre receitas e despesas.

No artigo 165 da Constituigdo Federal, preceitua a seguinte

redacao:

“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

I — o Plano Plurianual;

II — as Diretrizes Orcamentarias;

III — os or¢amentos anuais.”

Buscamos, no Jurista Ives Granda Martins, o

entendimento do artigo acima:

37 goom - . . .
37 _ Comentarios a Constituigao do Brasil, 6° V,

“Do ponto de vista técnico, todavia, bem agiu
o constituinte outorgando a iniciativa
legislativa para definir os Orgamentos
Nacionais para o ano seguinte ao Poder

Executivo.

E este que conhece a realidade sobre a qual
atua, com o que oferta elementos de melhor
julgamento para que o legislador aprove ou
ndo a peca orcamentaria, impedindo, por
outro lado, que projetos de ocasiao,

populares 2 demagadgicos, sejam

apresentados~desestimulando-se a maquina

fomo 1.
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Essa forca impositiva nasce da Constituigdo da Republica, e

delimita a atuacdo Municipal na hora de efetuar despesas, seja elas de qualquer natureza,
sempre sujeito a observagdo da norma juridica (Constitucional e Infraconstitucional), nessa
otica de observacbes devem ser obrigatoriamente incluidos os principios
constitucionais, especialmente o da seguranga juridica e da

economicidade.

Outro aspecto que extraio do edital ora, sob analise, trata dos

Da Analise dos Documentos para Habilitagao, vejamos detalhadamente:

“DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.15. Os documentos necessarios a
habilitacio deverdo estar VALIDOS NA DATA
DA LICITACAO e poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por Tabelido de Notas, ou por
cépia ndo autenticada, desde que seja
exibido o original neste municipio através de
representante credenciado, para confirmagao
por parte do PREGOEIRO/Equipe de Apoio, ou
por publicagdes em o6rgdo da Imprensa
Oficial, e serdo recebidos pelo PREGOEIRO,
que se julgar necessario, verificara a sua
autenticidade e veracidade.

7.16. As empresas participantes que nao
apresentarem todos os documentos para

habilitacdo exigi ue os apresentarem

incomplet erdo consideradas
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7.17. Os documentos exigidos neste Anexo,

deverdo ser encaminhados ESCANEADOS por
e-mail
licitacao@santoantoniodoleste.mt.gov.brno
prazo de até 04 (quatro) horas, com posterior
encaminhamento do original ou copia
autenticada ao Pregoeiro, no prazo maximo
de até 03 (trés) dias uteis, contados da data
da realizacdo do Pregdo, no seguinte
endereco: Rua A — n°, 367, Jardim Santa Inés
CEP — 78628-000 Santo Antdnio do Leste —
MT caixa Postal 051 aos cuidados do
pregoeiro oficial.

7.17.1 Encaminhar, juntamente com o0s
originais ao Pregoeiro, a Proposta de Pregos
ajustada ao seu ultimo lance para analise e
conferéncia.

7.17.2. A verificacdo pelo Pregoeiro nos sites
oficiais das entidades emissores de certidoes
constitui meio legal de prova.

7.18. A licitante que declarar que cumpre 0s
requisitos de habilitacdo e ndo oscumprir sera
inabilitado e sujeito as penalidades legais;
7.19. Constituem motivos para inabilitacao da

licitante, ressalvada a hipétese de

saneamento dadocumentagao.
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7.19.2. A substituicio dos documentos
exigidos para habilitagdo por protocolos de
requerimento de certidao;

7.19.3. a apresentacdo de documentagdo de
habilitagao que contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus Anexos;

7.19.4. Os documentos que ndo possuirem
prazo de validade, somente serdo aceitos com
data ndo excedente a 03 (trés) meses de
antecedéncia da data prevista para
apresentacio das propostas, exceto atestado;
7.19.5. Os documentos necessarios a
Habilitacido que puderem ser extraidos via
internet comprovando sua validade, serdo
impressos, excepcionalmente, pelo Pregoeiro
ou um dos membros da equipe de apoio,
apenas para efeitos de comprovacdo de
autenticidade daqueles apresentados;

7.19.6. O envelope referente aos documentos
de habilitagcdo devera conter os documentos
em originais atualizados, ou cépia de cada
documento individualmente autenticada.
7.20. Os documentos de habilitacdo, que
deverdo ser apresentados na sessdo publica,
de forma numerada, sequencial e inseridos no

envelope n. 02, sdo os seguintes:

7.20.1. Declaragdo de inexi
superveniente jimpeditivo de abilitacdo, na

forma do artigo 32, § 20, da Lei n. 8.666/93;

74
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a) No caso de micro-empresa e empresa de
pequeno porte que, nos termos da LC n.
123/2006, possuir alguma restricdo na
documentacdo referente a regularidade fiscal,
esta devera ser mencionada, como ressalva,
na supracitada declaragao.

b) A micro-empresa ou empresa de pequeno
porte que usufruir dos beneficios de que trata
a LC 123/2006 devera apresentar, na forma
da lei, juntamente com os documentos de
habilitacio, e declaragdo de que ndo se
encontra em nenhuma das situagdes do § 4°
do art. 3° da LC 123/2006.

7.21. Declaracio que ndo possui em seu
quadro de pessoal, empregado(s) com menos
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e menores de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo
na condicio de aprendiz a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII,
do artigo 7° da Constituicdo da Republica,
inciso V, artigo 27 da Lei n.° 8.666/93;
7.22.Declaragdo da propria Empresa de que
ndo existe em seu quadro de empregados,
servidores publicos exercendo fungdes de

geréncia, administragdo ou tomada de

decisao.
7.23. Relati 3 ili Juridica:

15
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~7.23.1. Registro comercial, no caso de
empresa individual;
7.23.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no
caso de sociedades por agoes, acompanhado
de documentos de eleicio de seus
administradores;
a) Os documentos em aprego deverdo estar
acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidacao respectiva.
7.23.3. Inscricdo do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis lucrativos, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio,
devidamente registrada no orgao
competente;
7.23.4. Decreto de autorizagdo, em se
tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizacao para
funcionamento  expedido pelo  Orgdo
competente, quando a atividade assim o
exigir.
7.24. Relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:
7.24.1. Prova de inscricio no Cadastro
idicas (CNP3J);
7.24.2.Prova dé regularidade com a Fazenda

Nacional de Pessoa

Federal feita por meio da apresentagdo da
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Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, abrangendo inclusive as
Contribuicbes Sociais, conforme unificagao
prevista na Portaria MF 358, de 5 de
setembro de 2014, ou, se possuir uma
certidio previdenciaria e uma outra dos
demais tributos, emitidas ANTES de
20/10/14, mas dentro do prazo de validade,
podera apresenta-las, onde a mesma podera
ser retirada no site:
www.receita.fazenda.qov.br;

7.24.3. Certiddo Negativa de Débito Fiscal
(CND) especifica para participar de licitagoes,

podendo ser retirada no site
www.sefaz.mt.gov.br, ou expedida pela
Agéncia Fazendaria da Secretaria de Estado
de Fazenda do respectivo domicilio tributario;
7.24.4. Certiddo Negativa de Débito
Municipal, expedida pela prefeitura do
respectivo domicilio tributario;

7.24.5. Certiddo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), podendo ser
retiradano site www.caixa.qov.br;
7.24.6.Certiddo  Negativa de  Débitos
Trabalhistas (CN a mesma podera
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7.24.7. A prova de regularidade podera ser
feita também por meio de Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa;

7.24.8 Considera-se Positiva com Efeitos de
Negativa a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndao vencidos, em curso
de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora; ou cuja exigibilidade
esteja suspensa por moratéria, ou depdsito
de seu montante integral, ou reclamacoes e
recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo ou
concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga.

7.25. A documentacéo relativa a Qualificacao
Econdmica e Financeira consistira na
apresentacao dos seguintes documentos:
7.25.1. Balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social (2014),
ja exigiveis e apresentados na forma da Lei,
que comprovem boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data
da apresentacao da proposta.

9.5.1.1. Para as
a apresentagiao do Balango Patrimonial pelo
FISCO, q
Presumido, Lucro Arbitrado

“

presas qye sdo facultadas

o caso das empresas com Lucro
Optantes pelo

-
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Simples Nacional (EPP e ME) em substitui¢do
ao Balanco poderdo apresentar Declaragao de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ.
7.25.1.2. As empresas licitantes deverao
apresentar indices de avaliacdo da
capacidade financeira da licitante:

a) Indice de Liquidez Geral (LG), com valor
igual ou superior a 1,00, onde:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
b) Indice de Solvéncia Geral (SG), com valor
igual ou superior a 1,00, onde:

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

c) Indice de Liquidez Corrente (LC), com valor
igual ou superior a 1,00, onde:
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

7.25.1.3. As demonstracoes deverao estar

devidamente assinadas por Contador com

identificacio _do numero do seu Registro

Profissional ou carimbo.
7.25.2 Certidao
Judicial, emjtida pelo Distribuidor da sede da

e Recuperagao

licitante, / com validade [ maxima de 90

(noventa) dias;
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7.26. A documentacao relativa a Qualificagdo
Técnica consistira na apresentagao do
seguinte documento:

7.26.1. As empresas participantes deste
pregdao comprovarao a aptidao para executar
o objeto deste certame por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:
7.26.1.1. 01 (um) atestado de Capacidade
Técnica, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no ultimo caso,
com firma reconhecida, que comprovem
desempenhos anteriores ou atuais de forma
satisfatoria, compativeis em caracteristica,
quantidade e prazos com o objeto desta
licitacao;

7.27. Os documentos apresentados no
envelope de habilitacdo sem disposicao
expressa do orgdo expedidor quanto a sua
validade, terdo o prazo de vencimento de 90
(noventa) dias contados a partir da data de
sua emissao.

7.27.1. Os documentos apresentados deverao
estar em plena vigéncia;

7.28. Ndo serdo aceitos documentos cujas

datas estejam rasuradas;

B0
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~7.30. Se a documentacgédo de habilitagio nédo
estiver completa ou estiver incorreta ou
contrariar qualquer dispositivo deste Edital e
seus Anexos, devera o pregoeiro considerar a
proponente inabilitada, salvo as situagoes
que ensejarem a aplicacdo do disposto na Lei
Complementar 123/2006.
7.31. Somente serdo retidos os documentos
do licitante vencedor, no entanto, a
Administracdo podera reter os documentos
dos demais licitantes quando estes se
manifestarem sobre a intencdo de interpor
recursos administrativos ou desde que esses
estejam implicados na questao.
7.32. Aquele que ensejar declaragao falsa, ou
que dela tenha conhecimento, nos termos do
artigo 299 do Cédigo Penal, ficara sujeito as
penas de reclusdao, de um a cinco anos, se 0
documento é publico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, se o documento é particular,
independente da penalidade estabelecida no
artigo 7° da Lei Federal n. 10.520/02.”

Chamo neste tépico sob comento, a ligdo do Jurista Margal

Justen Filho para que possamos situar o tema:

“3.4 Os requisitos de habilitacdo e as davidas

Licitacdes. Cabe aplicagdao do disposto no art.

B1
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32, § 1°. Ou seja, tratando-se de contratagdes
cujo objeto for simples ou de valor reduzido,
sera possivel a dispensa parcial de
documentacdo — ou, em linguagem mais
adequada, admitir-se-a a fixacdo de
requisitos ndo tdo severos para habilitagao.

Ndo se olvide que adotar requisitos
complexos para habilitagdo importaria, na
sistematica do pregdo, dar oportunidade a
uma litigiosidade indesejavel. A inversao das
fases de habilitacdo e julgamento destina-se

a agilizar o certame.

Tendo obtido oferta satisfatdria, seria
extremamente problematico remeter a
Administracio a uma desgastante disputa
acerca da idoneidade do licitante.

Lembre-se que restringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em ultima analise,
reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, nao foi
casual a reserva do pregdo apenas para bens

e servigos comuns.
Como esses bens estdo disponiveis no
mercado, segundo tendéncias

padronizadas, pre -se ndao apenas

a desnecessidade de maior
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se pode presumir que objetos comuns ndo
demandam maior especialidade do fornecedor.

Logo, os requisitos de habilitacao

podem ser os minimos possiveis...”

O Jurista Diogenes Gasparini, Advogado e Doutor pela

PUC/SP, Professor da Escola Superior de Direito Constitucional/SP leciona sobre o tema

“Exigéncias para Habilitagdo", lecionando:

¥ Ob. Cit. pag. 77.

“Na etapa da habilitagédo, o pregoeiro devera
atentar para as exigéncias relacionadas a

idoneidade da licitante...

...A ndo habilitagio, por sua vez, implica a
eliminacdo da participagdo da licitante, bem
como a desconsideragdo de sua proposta.

A Lei n.° 10.520/02, no que tange aos
documentos habilitatorios, inspirou-se nas
exigéncias dispostas nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Assim, no inc. XIII do seu art. 4%, a
referida lei dispde sobre as exigéncias que
devem ser cumpridas na fase de habilitacao,
da seguinte forma:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocacdo dos interessados e

observara as seguintes regras:
G
XIII — a habilitagdo far-se-a com verificagao

situacao regular

perante a Fazénda Nacional, a Seguridade
Social e o/Fundo de Gargntia do Tempo de

-
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“Servico — FGTS, as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a
comprovacio de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagoes técnica e econdomico-
financeira.”

As exigéncias habilitatérias serdo, em
principio, aquelas constantes do art. 27 da Lei
n.° 8.666/93, quais sejam: habilitacao
juridica; qualificagdo técnica; qualificagao
econdmico-financeira; regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inc. XXXIII do

art. 7° da Constituicdo Federal."”

Licia Valle Figueiredo, Professora de Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo e

Juiza do Tribunal Regional Federal da 3° Regi&o ao tratar do recebimento da documentagdo

assim expressa:

“Habilitagdo é ato vinculado por meio do qual
a Administracdo reconhece ter interessado

capacidade para licitar.

Se satisfazer, o interessado, o exigido no
edital, ndo pode a Administragdo inabilita-lo.

Até ser proclamado habilitado existe, apenas,

o interesse de vira s ontratante estatal e,

competir.

% Pregiio — Presencial e Eletronico — Editora Férum, 1° edigdo, 2° tiragem, 2007, pags. 279.
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Habilitacio pode ser feita para determinada
licitagdo ou entdo, habilitacdo genérica, o que
se faz por meio dos registros cadastrais.
Habilitacdo pode ser feita para determinada
licitacio ou, entdo, habilitacdo genérica, o
que se faz por meio dos registros cadastrais.

O registros cadastral tem a finalidade de
habilitagdo prévia de interessados. Depois de
registrados, ficardo, estes, aptos a entrar em

licitagdes de sua faixa de qualificagao.

Dissemos ser a habilitagdao ato vinculado,
porque o exigivel do interessado, para que
comprove sua qualificagdo, devera
expressamente estar contido no texto do
edital. O edital devera especificar que
documentos devam apresentar 0S
interessados para a comprovagao de sua

capacidade juridica, técnica e financeira.”

Na minuta do edital no item 10.11.1 trata da adjudicacdo da

vencedora.

O Jurista Roberto Dromi, Advogado, doutor em Direito e
especialista em Direito Administrativo, Ministro de Obras e Servigos Publicos da Argentina

disserta explicando que a adjudicagdo é:

“La adjudicacion tiene lugar uma vez

concluida la etapa de valoracion de las

propuestas. Es o el cual\el licitante

determina, recgfoce declara y/ acepta la

r

propuesta mds ventajosa, poniendo fin al

0 Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigdo, 1992\ pag.

Rua A, n.° 367 — Bairro Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 / 1459 — CEP 78.628-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LESTE

procedimiento administrativo precontractual
que completa el ciclo generador del acuerdo
de voluntades... constitituye el acto
administrativo, emitido por el licitante, por el
ue declara la oferta mas conveniente Yy
simultaneamente se la acepta,
individualizando la persona del contratista.
Importa una declarcion unilateral de voluntad
emitida por el licitante, por medio de sus
organos competentes, Y dirigida a la
celebracién del contrato. Con ella se distingue
la mejor oferta y se elige al licitador mas
idoneo, atribuyéndolela ejecucion de la obra,
servicio o suministro objeto de la
contratacion.

El acto de adjudicacién forma parte
integrante el procedimiento administrativo

precontratual...””

No Magistério da Magistrada Federal Dra. Lucia Valle
Figueiredo que foi Procuradora Municipal e Assessora do Tribunal de Contas do

Municipio de Sdo Paulo, disserta sobre a adjudicagdo explicando que:

“0 conceito de adjudicagdo varia, quase de autor
para autor, uns atribuindo-lhe  carater
discricionario, outros acrescentado-lhe ainda o
poder de aperfeicoar o contrato...Tal divergéncia

doutrinaria, que preten os abordar o problema

examinando, feliminarménte a  propria

etimologia dd palavra e o objeto da licitagao...

#1 Licitacion Publica, Ediciones Ciudad Argentina, 2 dicion, 1995, pag. 419.
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...Sendo, vejamos. A Administraco ora adjudica o
objeto mediato da licitagdo, isto &, declara quem
é o vencedor da licitagdo, ora adjudica o objeto

mediato — o futuro contrato.

Queremos deixar claro, a fim de evitar equivoco:
ao falarmos em adjudicacgdo, estaremos utilizando
o vocabulo no sentido de atribuicio do objeto
imediato da licitacdo, ou seja na acepcdo de que,
através da adjudicagdo, se constitui alguém na
qualidade e proponente tnico a Administragio...

..A adjudicacdo difere da classificacio das
propostas. Nesta, a Administracdao, examinando o
mérito das propostas trazidas ao procedimento
licitatorio, emite seu julgamento classificando-as

objetivamente.

Tal ato — o da classificagdo das propostas — ndo
constitui em provimento administrativo, mas um
mero ato da Administracao...

...Primordialmente, a licitagdo é procedimento —
condicdo para a celebracdo de determinado
contrato.

..E, nesta acepgao, afirmamos a obrigatoriedade
da adjudicacao como, alias, decorre em qualquer
procedimento administrativo  que, tendo
comegado, devera ser concluido, invalidado ou
revogado.

Apos a adjudicagdo tem a Administragio as

seguintes opgoes. Com efei dera:

{ &7
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3) revogar a licitagdo por ser inconveniente ou

inoportuna a contratacgao.

A Administracdo, ao adjudicar, apenas formaliza o
julgamento, emite provimento administrativo ao
declarar que o licitante X, ganhador da licitacgao,
constitui-se na situagcdo de proponente unico
perante ela.

Ndo se cogita, como em outras legislacées, que
haja, por tal fato, perfeicdo do contrato. A
adjudicacdo so traz ao licitante um unico direito —
o de nao ser preterido. E isto, se a adjudicacdo for
confirmada pela autoridade superior encarregada
do controle, a quem cabera homologar a licitacdo.

Neste passo voltamos para clarear nosso
pensamento, a etimologia da palavra. A
autoridade competente, ao emitir o ato
adjudicatdério tdo somente “dira o direito”, ou
seja, declarara que ao primeiro colocado na
classificagao das propostas, cabera contratar com
a Administracio, no momento em que for
conveniente e oportuno firmar o contrato...

...0 meramente interessado, denominado licitante
apos o ato de habilitagdo, passa a gozar, depois
da classificagdo, de posigao individuada perante
os demais licitantes. Tera o direito de ser
proclamado vencedor da licitagao, caso tenha sido
classificado em primeiro lugar.

Ndo se vinculara, to Administracdo a

celebragcao do ntrato, se | este se tornar

m2

inoportuno ou ihconveniente.

* Direitos dos Licitantes, Malheiros Editores, 3° edigdo, 1992, pﬁﬁgs. 68/70/72/73.
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Adentrando ao campo da ‘homologagéo ato administrativo —

resultado do processo licitatério — no autorizado Magistério de Celso Antdénio Bandeira

de Melo, leciona:

“E o ato pelo qual a autoridade superior a
quem adjudicou manifesta sua concordancia
e  decide efetivar o0 ajuste com o
adjudicatorio...Se a autoridade concluir pela
ndo homologacdo deve revogar a licitagio,
sem que o adjudicatario possa se opor, salvo
se lobrigar desvio de poder e puder
comprova-lo. Se a autoridade verificar
ilegitimidade na licitacdo deve anula-la.”*

O Jurista Marcio dos Santos Barros, Advogado,

Administrador de Empresas, Economista, ex-Secretario-Geral de Controle

Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Professor do

Instituto Serzedello Coorrea, disserta completando os ensinamentos sobre a

homologacgao ensinando que:

 Licitagdo, Editora RT, pag. 85.

“A homologagao € ato da autoridade superior
e possui eficacia declaratéria — confirma a
validade (legalidade) de todos os atos
praticados no curso da licitacdo — e eficacia
constitutiva — proclama a conveniéncia da
licitagdo, uma vez que ainda persiste o
interesse publico que justificou o inicio do
procedimento licitatorio, exaurindo a
competéncia discricionaria sobre o tema.

LY

Homologado o proc nto, cabe a

autoridade superior realizar a adjudicacdo, ou

seja, ato rmal que, popndo fim ao

89
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procedimento licitatério, outorga ao vencedor

o objeto da licitagdo, criando para este a
expectativa de contratar com a
Administragao...

S6 é possivel adjudicar se o procedimento
licitatorio ja tiver sido homologado; estes

dois atos devem ser publicados.”

Apds estas analises juridicas, da MINUTA DE EDITAL e
MINUTA DE CONTRATO constantes do EDITAL DE LICITACAO N° 001/2015
— MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO emito Parecer Juridico somente no seu
aspecto juridico, com ressalvas efetuadas, s.m.j., pela m dos atos
administrativos, levando em consideragdo como base do meu convencimento o Principio
da Razoabilidade e do seu subprincipio o principio da proporcionalidade
conforme leciona a Jurista Weida Zancaner, Professora de Direito Administrativo da
Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, com os seguintes argumentos: “Os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo podem ser dissociados,
nem légica nem juridicamente, pois a proporcionalidade é um dos aspectos da
razoabilidade. Este principio determina que os atos praticados pela
Administracdo Piblica devem guardar congruéncia, em intensidade e extensao,
com a consecugdo do interesse publico que visem atingir“*®assim, nestes termos,
submeto para Gar a tomada™de decisdo da autoridade competente, de acordo com
pressupostes de conveniéncia e oportunidade administrativa o presente parecer.

Parecér com 90 (noventa) laudas.

a/MT, 26 de junho de 2015.

Se——

RONAN DE OLIVEIRA SOUZA - Bachare em Direito pela InstituicaoNToledo de Ensino
— Faculdade de Direito de Bauru/S3o Paulo — ADVOGADO — OAB/MT N.° 4.099.

44 — . .. . 3 %
& Comentarios Sobre Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Editora NDJ, 2003, pag. 502.
Concurso Pablico e Constituigdo
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