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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, INCISO I, DA LEI
N° 14.133/2021)
(Art. 18, 81° Inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)

O presente Estudo Tecnico Preliminar tem por finalidade caracterizar e justificar a necessidade
administrativa que fundamenta a contratacao pretendida, em atendimento aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

Trata-se da contratagdo por meio de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de
cestas basicas, com vistas a distribuicdo gratuita realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social as familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, risco social e inseguranca alimentar,
cadastradas ou acompanhadas pelos servicos e programas da Politica Municipal de Assisténcia Social.

A medida se faz necessaria para garantir o atendimento continuo, regular e oportuno, suprindo
necessidades alimentares e de higiene essenciais, reduzindo riscos de agravamento da situacdo de
vulnerabilidade e assegurando condi¢des minimas de dignidade humana, em conformidade com a
Constituigdo Federal, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993) e a Lei n® 14.133/2021.

A escolha pela modalidade Pregdo Eletronico e pelo Sistema de Registro de Precos € a solucdo
mais vantajosa e adequada, pois permite aquisi¢des parceladas conforme a demanda real, evita acimulo
de estoques, reduz custos operacionais e proporciona maior agilidade e economia no uso dos recursos

publicos.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA) (ART. 18, §1°, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021)

Conforme determina a Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo deve compatibilizar-se com o Plano
de Contratacdes Anual sempre que ele estiver elaborado e instituido.

No caso do Municipio de Santo Ant6nio do Leste — MT, o PCA ainda ndo foi formalizado e
implantado na forma regulamentar. Todavia, essa circunstancia ndo impede nem invalida a
contratacéo, pois:

1. Trata-se de demanda permanente, essencial e recorrente da Politica Municipal de Assisténcia
Social, voltada & seguranca alimentar e a dignidade das familias vulneraveis;

2. A aquisicdo de cestas bésicas estd prevista nas acGes continuas da Secretaria, alinhada ao
planejamento interno setorial;

3. Existe dotacdo orcamentaria especifica e suficiente (classificacdo 3.3.90.32), cumprindo o
requisito legal de compatibilidade com a lei orgamentaria;
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4. A medida garante continuidade do atendimento e obedece aos principios da eficiéncia e interesse
publico.
Portanto, fica plenamente atendido o Art. 18, 81° inciso Il, pois na auséncia de PCA
formalizado, a contratacdo se ampara no planejamento interno e na previsdo or¢camentaria, conforme a
propria ressalva da lei.
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111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°, INCISO 111, DA LEI N° 14.133/2021)
(Art. 18, 8 1° inciso 111, da Lei n° 14,133, de 2021)

Os requisitos da contratacdo tém por objetivo assegurar que a futura contratada possua
condicdes juridicas, fiscais, trabalhistas e operacionais adequadas para o fornecimento das cestas
bésicas, garantindo regularidade, qualidade, seguranca alimentar e continuidade do atendimento as
familias em vulnerabilidade.

Habilitacdo Juridica

Comprovacao de constituicdo e regularidade legal:

Contrato ou estatuto social registrado;

Documento de identidade do representante legal,

Comprovante de inscricdo no CNPJ, com atividade compativel.

Regularidade Fiscal e Tributéaria

Certiddo Negativa de Débitos Federais e Divida Ativa da Uni&o;

Certiddes negativas de débitos Estaduais e Municipais da sede.
Regularidade Trabalhista e Previdenciaria

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

Qualificacdo Técnica

Considerando tratar-se de bem comum, padronizado, amplamente comercializado e sem
complexidade operacional, fica dispensada a apresentacdo de atestado de capacidade técnica,
conforme principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla concorréncia. A aptiddao para o
fornecimento sera aferida por meio do cumprimento integral das especificagcdes técnicas, normas da
ANVISA e Vigilancia Sanitéria, e apresentacdo de amostras, se solicitado.

O cumprimento desses requisitos € indispensavel para selecionar fornecedor iddneo e apto,

garantindo legalidade, eficiéncia e correta aplicagdo dos recursos publicos.

IV — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART. 18, §1°, INCISO
IV, DA LEI N° 14.133/2021)
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(Art. 18, 81° Inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021)

A estimativa das quantidades foi definida com base em dados concretos: historico de
atendimento da Secretaria, nimero de familias cadastradas no CadUnico, indices de vulnerabilidade
socioecondmica, demanda dos ultimos exercicios e projecéo para o periodo de vigéncia.

Por tratar-se de Sistema de Registro de Precos, a aquisi¢do sera futura e eventual, executada
conforme a demanda efetiva e disponibilidade orcamentaria, estimando-se o total de:

2.200 (duas mil e duzentas) unidades de cestas basicas, para o periodo de 12 meses.

A memoria de calculo e os documentos que embasam essa estimativa constam dos autos do
processo, atendendo ao principio da razoabilidade, evitando quantitativos excessivos e possibilitando

melhor planejamento e economia de escala.

ITENS COD. TCE PRODUTO / DESCRICAO QTD COD. VALOR VALOR
REF. UNITARIO TOTAL

CESTA BASICA, contendo rigorosamente os seguintes itens com
1 183453-3 suas especificagdes: 2.200 1 R$ 250,00 R$ 550.000,00
*01 pacote de arroz tipo 1, de 5 kg

» 02 unidades de 6leo de soja, de 900 ml

+ 02 pacotes de feijao carioca tipo 1, de 1 kg

» 02 pacotes de agucar, de 2 kg

+» 01 unidade de extrato de tomate, de 340 g

* 01 pacote de macarrao, de 1 kg

+ 01 pacote de farinha de mandioca, de 1 kg

+ 02 pacotes de farinha de trigo, de 1 kg

» 02 unidades de leite UHT em caixa, de 1 L — qualidade igual ou
superior as marcas Lacbom ou Piracanjuba

» 01 pacote de fuba, de 1 kg

* 01 pacote de sal fino, de 1 kg

» 02 kg de frango congelado — podendo ser cortes nobres, frango a
passarinho ou frango inteiro, desde que totalize 2 kg

* 01 pacote de bolacha tipo maisena ou agua e sal, de 800 g

» 01 pacote de papel higiénico, folha simples, com 4 rolos — qualidade
igual ou superior as marcas Personal ou Mille

* 01 unidade de creme dental, de 90 g

» 02 unidades de sabonete, de 90 g

» 01 pacote de sabdo neutro em barra, com 5 unidades

» 01 pacote de café torrado e moido, de 500 g — qualidade igual ou
superior as marcas Quitada ou Brasileiro

» 01 pacote de sabao em po, de 500 g — qualidade igual ou superior a
marca Brilhante

A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi definida com base em dados historicos de
atendimento, no perfil das familias cadastradas, nos indices de vulnerabilidade socioecondmica, na
demanda verificada em exercicios anteriores e na projecdo para o periodo de vigéncia e eventual
prorrogacgdo da Ata de Registro de Precos.

Esses quantitativos foram dimensionados de modo a garantir que a Administragdo Municipal
disponha de volume suficiente para o atendimento ao longo de até 24 (vinte e quatro) meses, prazo
maximo permitido para a vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme estabelece o Art. 84 da Lei
n° 14.133/2021.
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Fica estimada a quantidade total de 2.200 (duas mil e duzentas) unidades de cestas bésicas
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para o periodo, podendo ser solicitada de forma parcelada e conforme a necessidade real. A estimativa
reflete o volume necessario para assegurar a continuidade e a eficiéncia do atendimento as familias em
situacdo de inseguranca alimentar, observando o principio do planejamento e a adequacdo as

necessidades reais do Municipio.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA (ART. 18, §1°,
INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021)

(Art. 18, 81° Inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

Para cumprir o disposto no art. 18, 8 1° inciso V, da Lei n° 14.133, de 2021, realizou-se
levantamento de mercado com o objetivo de identificar alternativas capazes de suprir a necessidade
administrativa apresentada, bem como avaliar sua viabilidade técnica e econdmica. A anélise considerou
a realidade operacional do Municipio de Santo Antdnio do Leste — MT, a regularidade e a urgéncia da
demanda, a finalidade social da contratacéo e as solucGes efetivamente disponiveis no mercado local e
regional.

Alternativas analisadas:

1.  Montagem propria pela Administracdo: Exigiria estrutura fisica de armazenamento,
equipe dedicada, custos com logistica e maior risco de perdas por vencimento ou avaria; considerada
inviavel por elevar custos e responsabilidade operacional.

2. Compra isolada de cada item e montagem posterior: Gera maior trabalho
administrativo, dificulta controle de qualidade e ndo garante precos mais vantajosos; menos eficiente.

3. Contratacdo de empresa especializada no Sistema de Registro de Precos: Solucéo
mais adequada, conforme detalhamento abaixo.

Descricdo: Aquisicdo de cestas basicas ja compostas, embaladas e transportadas por empresa
especializada, conforme especificacdes técnicas definidas, com entrega realizada de acordo com a
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Aspectos técnicos: A empresa contratada assume integral responsabilidade pela qualidade,
prazo de validade, embalagem adequada e transporte correto dos alimentos, devendo cumprir
rigorosamente todas as normas sanitarias e de vigilancia em saudes vigentes.

Aspectos econdmicos e operacionais: Elimina custos com estrutura propria de armazenamento

e com pessoal dedicado a separacdo e montagem dos produtos, além de reduzir perdas por vencimento
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ou avaria. Permite também a aquisicdo de forma parcelada e conforme a necessidade real, evitando a
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imobilizacdo desnecessaria de recursos publicos.

Viabilidade técnica: Conta com ampla oferta de fornecedores capacitados no mercado
regional, aptos a cumprir as exigéncias de qualidade e seguranca alimentar, garantindo que os produtos
entregues estejam proprios para 0 consumo.

Vantagem econdmica: Reduz custos operacionais e administrativos internos, evita
desperdicios e possibilita melhor controle sobre os gastos, atendendo plenamente ao principio da
economicidade.

Eficiéncia e agilidade: As entregas sdo feitas diretamente no ponto de distribuicdo definido
pela Administracdo, sem necessidade de processos intermediarios, 0 que assegura atendimento mais
rapido e continuo as familias beneficiarias.

Conformidade legal: A adoc¢do do Sistema de Registro de Precos estd em total consonancia
com a Lei n® 14.133, de 2021, e com o Decreto n° 11.462, de 2023, sendo a modalidade recomendada
para contratacdes de fornecimento continuo, com demanda varidvel e sem definicdo prévia de
quantitativo exato para todo o periodo de vigéncia, que fica limitado a até 2 (dois) anos, conforme o art.
84 da referida lei.

Dessa forma, a solugdo escolhida atende plenamente ao interesse publico, cumprindo todos os
requisitos de planejamento, legalidade, eficiéncia e economicidade estabelecidos na legislacéo vigente.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO (ART. 18, §1°, INCISO VI, DA LEI N° 14.133/2021)

(Art. 18, 81° Inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021)

1. Critérios para a Formacéo dos Pregos

A estimativa do valor total da contratacdo foi obtida por meio de pesquisa de precos realizada
em conformidade com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentacGes municipais, utilizando de

forma combinada as seguintes fontes:

Precos praticados em contratacGes similares realizadas por 6rgdos da Administracdo Pablica na

regido Centro-Oeste e Estado de Mato Grosso, referentes a até 1 (um) ano anterior a pesquisa;
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no mercado local e regional,

Valores referenciais disponiveis no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e

plataformas oficiais de compras governamentais.

A pesquisa considerou custos de aquisicdo, embalagem, transporte, tributos e margem de lucro

adequada, garantindo preco compativel com a realidade regional sem comprometer qualidade.

A memodria de célculo, planilhas de composi¢do e documentos que embasam o valor constam
dos autos, podendo ser mantidos em anexo com acesso restrito, conforme faculta o Art. 24 da Lei n°
14.133/2021, o qual prevé que o or¢camento estimado podera ter carater sigiloso, desde que justificado,
sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das especificacdes necessarias a formulacdo das
propostas. A medida tem por finalidade preservar o sigilo do valor de referéncia até a abertura dos lances,
aumentando a competitividade e evitando direcionamentos, sendo certo que o sigilo ndo impede o
acesso aos dados pelos 6rgdos de controle interno e externo, conforme determina o proprio dispositivo

legal.
Valores Estimados
Valor unitario maximo aceitavel: R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por cesta basica;
Quantidade total estimada: 2.200 (duas mil e duzentas) unidades;

Valor global estimado: R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), para o periodo de 12
(doze) meses.

3. Memoria de Calculo e Sigilo

A estimativa de precos foi elaborada em conformidade com o disposto no Art. 23 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, com base nos seguintes parametros:

Pesquisa de precos realizada em estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de

Santo Antonio do Leste/MT e regido;

Consulta a valores referenciais praticados em contratacdes publicas similares por municipios

vizinhos e 6rgéos da administragéo estadual,

Consideracdo de custos com transporte, acondicionamento e variagdes sazonais dos produtos,

caracteristicas da regido do interior;

Composicéo detalhada de todos os itens que compdem a cesta basica, resultando em um valor

médio de mercado de R$ 220,70 (duzentos e vinte reais e setenta centavos) por unidade.
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Para garantir seguranca ao certame, evitar o fracasso da licitacdo e cobrir possiveis oscilagdes
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de preco no periodo de vigéncia, foi acrescida uma margem de seguranga de aproximadamente 13%,

fixando-se o valor maximo aceitavel em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por cesta basica.
Célculo do valor global:
2.200 unidades x R$ 250,00 = R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais)
3.2 Sigilo do Valor Estimado

Nos termos do Art. 18, 81°, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentagéo vigente, o
valor estimado da contratagcdo permanecera sob sigilo até a data e horario de abertura das propostas. Essa
medida tem por objetivo preservar a competitividade do certame, evitar a combinagdo de precos e
permitir que a Administracdo obtenha propostas mais vantajosas, sem prejuizo do acesso aos autos pelos

orgéos de controle interno e externo.

ITENS COD. TCE PRODUTO / DESCRIGCAO QTD COD. VALOR VALOR
REF. UNITARIO TOTAL

CESTA BASICA, contendo rigorosamente os seguintes itens com | 2.200
1 183453-3 suas especificacdes: 1 R$ 250,00 R$550.000,00
*01 pacote de arroz tipo 1, de 5 kg

» 02 unidades de 6leo de soja, de 900 ml

+ 02 pacotes de feijao carioca tipo 1, de 1 kg

» 02 pacotes de agucar, de 2 kg

* 01 unidade de extrato de tomate, de 340 g

» 01 pacote de macarrao, de 1 kg

+» 01 pacote de farinha de mandioca, de 1 kg

+ 02 pacotes de farinha de trigo, de 1 kg

* 02 unidades de leite UHT em caixa, de 1 L — qualidade igual ou
superior as marcas Lacbom ou Piracanjuba

» 01 pacote de fuba, de 1 kg

+ 01 pacote de sal fino, de 1 kg

» 02 kg de frango congelado — podendo ser cortes nobres, frango a
passarinho ou frango inteiro, desde que totalize 2 kg

» 01 pacote de bolacha tipo maisena ou agua e sal, de 800 g

» 01 pacote de papel higiénico, folha simples, com 4 rolos — qualidade
igual ou superior as marcas Personal ou Mille

» 01 unidade de creme dental, de 90 g

» 02 unidades de sabonete, de 90 g

* 01 pacote de sabdo neutro em barra, com 5 unidades

» 01 pacote de café torrado e moido, de 500 g — qualidade igual ou
superior as marcas Quitada ou Brasileiro

*» 01 pacote de sabdo em po, de 500 g — qualidade igual ou superior &
marca Brilhante

VALOR GLOBAL ESTIMADO

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais),
correspondente a R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por unidade de cesta basica, para o periodo de
vigéncia da contratacéo.

Esse valor corresponde a projecdo de custos elaborada com base em pesquisa de precos

realizada no mercado local e regional, considerando a composi¢do completa dos itens, custos de
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a demanda estimada de 2.200 (dois mil e duzentos) unidades, garantindo a necessaria previsibilidade
orcamentaria e cumprindo integralmente o requisito legal de estimativa prévia de custos, conforme
determina o Art. 18, 81°, inciso VI, e 0 Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A memodria de célculo, planilhas de composi¢do e documentos que embasam o valor constam
dos autos, podendo ser mantidos em anexo com acesso restrito, conforme faculta o Art. 24 da Lei n°
14.133/2021, o qual prevé que o orcamento estimado podera ter carater sigiloso, desde que justificado,
sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das especificacdes necessarias a formulacdo das
propostas. A medida tem por finalidade preservar o sigilo do valor de referéncia até a abertura dos lances,
aumentando a competitividade, sendo certo que o sigilo ndo impede o acesso aos dados pelos érgaos de
controle interno e externo.

Observacdo sobre o prazo: Conforme o Art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos € de 12 (doze) meses, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, totalizando no
maximo 24 (vinte e quatro) meses, desde que comprovada a manutencdo de condi¢des vantajosas para
a Administracdo. O quantitativo estimado de 600 unidades refere-se ao periodo inicial de 12 meses,
podendo ser utilizado integral ou parcialmente conforme a demanda efetiva.

3. Memoria de Calculo

A formacdo do valor levou em conta:

Quantitativo total estimado de 2.200 unidades, para o periodo de vigéncia de até 24 (vinte e
guatro) meses (12 meses iniciais e possivel prorrogacdo por igual prazo, limite legal do Art. 84 da Lei
n°® 14.133/2021);

Precos unitarios médios apurados na pesquisa de mercado, ja incluidos todos os custos diretos
e indiretos: embalagem, transporte, tributos, encargos trabalhistas e margem de lucro compativel com a
realidade regional;

Ajuste de valores para eliminar precos excessivamente elevados ou fora da realidade local,
conforme critérios de razoabilidade e Art. 23 da Lei n® 14.133/2021,

Valor final calculado: R$ 250,00 x 2.200 = R$ 550.000,00.

4. Documentos de Suporte e Tratamento das Informacdes

Os documentos que embasaram essa estimativa de planilhas detalhadas, memorias de calculo,
cotacdes e referéncias de contratacfes similares ficam arquivados e disponiveis nos autos do processo
administrativo, conforme determina o Art. 18, 81°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

Conforme faculta o Art. 24 da Lei n®14.133/2021, desde que justificado, o orcamento estimado

e 0s valores unitarios detalhados poderdo permanecer sob sigilo até a conclusdo da etapa de lances e
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Administracdo. Apds essa fase, as informacfes serdo disponibilizadas integralmente, cumprindo os
principios da transparéncia e publicidade, assegurado o acesso irrestrito aos 6rgdos de controle interno
e externo durante todo o processo.

Ressalta-se que o valor apresentado € meramente referencial, ndo constituindo obrigagdo de
execucao integral da despesa, sendo a contratacdo efetivada de forma parcelada e conforme a demanda
real da Secretaria e a disponibilidade orcamentaria anual, caracteristica do Sistema de Registro de Precos
(Art. 82 e 84 da Lei n° 14.133/2021).

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, INCISO VII, DA LEI N°
14.133/2021)
(Art. 18, 81° Inciso VII, da Lei n° 14.133/2021)

Levantamento da Necessidade

A solucdo pretendida surge da necessidade continua de garantir o atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e inseguranca alimentar no Municipio de Santo Anténio do
Leste — MT, usuarias dos servigos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Trata-se de demanda
permanente, que varia conforme a sazonalidade da economia local, periodos de estiagem, entressafra e
outros fatores que impactam diretamente a renda e a condicéo de vida das familias.

Descrigdo Geral da Solugéo

A solucéo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada, por meio de procedimento
licitatorio na modalidade Pregéo Eletrénico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, para o
fornecimento futuro e eventual de cestas béasicas prontas, completas e em conformidade com as
especificacOes técnicas definidas.

O conjunto da solugéo abrange:

Composicgdo do objeto: Fornecimento de cestas basicas com itens alimenticios e de higiene de
qualidade, dentro do prazo de validade, embalados adequadamente e em conformidade com as normas
sanitarias vigentes;

Regime de execucdo: AquisicOes parceladas, realizadas conforme a demanda efetiva da
Secretaria, sem compromisso de aquisi¢do do quantitativo total estimado;

Prazo de vigéncia: Até 12 (doze) meses, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
totalizando o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses, conforme estabelece o Art. 84 da Lei n°

14.133/2021, garantindo agilidade e planejamento adequado;
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Responsabilidades: A empresa contratada ficard encarregada da aquisicdo, separagdo,
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embalagem, transporte e entrega das cestas diretamente no local indicado pela Administracao,
assumindo responsabilidade integral pela qualidade, seguranca e integridade dos produtos;

Controle e fiscalizacdo: A execucdo do fornecimento sera acompanhada por servidor ou
comissdao designada, que verificard a conformidade dos produtos com as especificacfes, quantidades e
prazos estabelecidos.

Especificacdo de Requisitos Técnicos

As cestas basicas fornecidas deverdo atender aos seguintes requisitos minimos, garantindo
qualidade, seguranca alimentar e conformidade com as normas vigentes:

Composic¢ado dos itens: Deverdo conter géneros alimenticios e produtos de higiene variados,
suficientes para suprir as necessidades bésicas, conforme relacdo detalhada constante do Termo de
Referéncia, com quantidades e pesos definidos;

Qualidade e procedéncia: Todos os produtos deverdo ser de primeira qualidade, proprios para
consumo humano, isentos de substancias nocivas, mofo, umidade excessiva, ferrugem, avarias, odores
estranhos ou qualquer alteracdo que comprometa seu uso. Deverao possuir registro no 6rgdo competente
(ANVISA, MAPA ou 6rgdo sanitario), quando exigido por lei;

Validade: No momento da entrega, os produtos deverédo apresentar prazo de validade restante
de, no minimo, 70% do prazo total estabelecido pelo fabricante;

Embalagem: Os itens deverdo estar acondicionados em embalagens originais, integras,
resistentes, fechadas e com rotulagem clara, contendo nome do produto, composicéo, peso liquido, data
de fabricacdo, validade, lote, origem, registro sanitario e instru¢cdes de armazenamento;

Transporte: Realizado em veiculos limpos, cobertos, com condi¢Ges adequadas de temperatura
e higiene, cumprindo as normas sanitarias para transporte de alimentos;

Conformidade legal: Obedecem a Lei n°8.918/1994, resolucdes da ANVISA e demais normas
técnicas e sanitarias aplicaveis.

Resultados Esperados

Com a implementacdo dessa solugéo, espera-se:

Assegurar atendimento continuo e oportuno as familias beneficiérias;

Garantir a qualidade e a seguranca alimentar dos produtos distribuidos;

Reduzir custos operacionais e administrativos internos;

Otimizar o uso dos recursos publicos, com maior previsibilidade orcamentaria;

Cumprir os principios da dignidade humana, seguranca alimentar e assisténcia social, conforme

preceitos constitucionais e legais.
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A solucdo, como um todo, atende plenamente a necessidade identificada, mostrando-se
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tecnicamente vidvel, economicamente vantajosa e alinhada com as regras da Lei n® 14.133/2021.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.
18, 8§1°, INCISO V111, DA LEI N° 14.133/2021)

A anélise sobre o parcelamento da contratacéo foi realizada com base nos principios da ampla
competitividade, da economicidade, da eficiéncia e da viabilidade técnica, conforme determina a
legislacdo vigente, especialmente o Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Anélise da Viabilidade de Parcelamento

Considerando as caracteristicas do objeto aquisi¢do de cestas basicas compostas por géneros
alimenticios e itens de higiene, com finalidade integrada, verificou-se que a solucdo mais adequada é
nado adotar o parcelamento, pelos seguintes motivos:

Natureza indivisivel do objeto: A cesta basica configura um conjunto Unico e completo,
destinado a suprir as necessidades nutricionais e de higiene basicas das familias atendidas. A separacao
dos itens ou divisdo em lotes distintos poderia gerar incompatibilidade na composicdo, atrasos na entrega
e dificuldades logisticas, comprometendo a finalidade social da contratacdo, nos termos do Art. 40, 83°,
1.

Eficiéncia e economicidade: A contratacdo de uma Unica empresa reduz custos com transporte,
embalagem, fiscalizacdo e gestdo contratual. O parcelamento, por sua vez, poderia elevar despesas
operacionais e burocraticas, dificultar o controle de qualidade e o cumprimento dos prazos enquadrando-
se na hipotese do Art. 40, 83°, I.

Garantia de uniformidade: Manter o objeto como um todo assegura que todas as cestas
tenham a mesma composic¢do, peso, qualidade e prazo de validade, evitando desigualdades no
atendimento as familias beneficiarias.

Competitividade preservada: Mesmo sem parcelamento, constatou-se ampla oferta de
empresas na regido, capazes de atender integralmente ao quantitativo e as especificagdes, mantendo a
disputa e garantindo precos vantajosos.

Concluséo

Diante do exposto, optou-se por ndo parcelar a contratacdo, mantendo o objeto em sua
totalidade, por ser a alternativa que melhor atende aos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, qualidade e finalidade publica pretendida, em estrita observancia ao Art. 18, 81°, V11l e Art.
40, 83° da Lei n°®14.133

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,

MATERIAIS E FINANCEIROS (ART. 18, 81°, INCISO IX, DA LEI N° 14.133/2021)
(Art. 18, 81° Inciso IX, da Lei n® 14.133/2021)

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados concretos, avaliados sob os
aspectos de economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme
detalhado a seguir:

Em termos de Economicidade
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Reducéo de custos indiretos: Ao contratar empresa especializada para o fornecimento das
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cestas basicas ja compostas, embaladas e transportadas, a Administracdo deixa de incorrer em despesas
com estrutura de armazenamento, manutencdo de estoque, manuseio e conservacao de alimentos, além
de evitar perdas por vencimento, avaria ou deterioracao.

Melhor relacao custo-beneficio: A adogdo do Sistema de Registro de Precos e da modalidade
Pregdo Eletronico garante a obtencdo de precos mais competitivos e vantajosos, com base na ampla
disputa de mercado, sem comprometer a qualidade dos itens.

Previsibilidade orcamentaria: A estimativa de valores para o periodo de até 24 (vinte e
quatro) meses prazo maximo permitido para a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, conforme Art.
84 da Lei n°®14.133/2021 permite planejar os gastos com seguranga, evitando surpresas financeiras.

Aproveitamento dos Recursos Humanos

Reducdo da sobrecarga operacional: Elimina a necessidade de designar servidores para
atividades de compra avulsa, recebimento, separacdo, embalagem e controle de estoque, liberando-os
para o desempenho de funcGes finalisticas da Assisténcia Social: atendimento as familias,
acompanhamento social e cadastramento.

Foco na fiscalizacdo e controle: A equipe técnica passa a dedicar-se exclusivamente a
verificacdo da qualidade, quantidade e regularidade das entregas, tornando o acompanhamento mais
eficaz e especializado.

Aproveitamento dos Recursos Materiais e Estruturais

Otimizacdo de espaco fisico: Ndo ha necessidade de manter areas exclusivas para
armazenamento, estocagem e montagem, permitindo que 0s espacos existentes sejam usados para
atendimento ao publico.

Preservacdo de bens e equipamentos: Evita-se 0 desgaste ou a aquisicdo de materiais
especificos para acondicionamento e conservacado, direcionando 0s recursos para as atividades fim da
Secretaria.

Aproveitamento dos Recursos Financeiros

Despesa ajustada a demanda: Os pagamentos sao realizados apenas ap6s o fornecimento
efetivamente solicitado e entregue, evitando imobilizacdo antecipada de valores e permitindo maior
flexibilidade na gestdo orcamentaria.

Reducdo de desperdicios: A responsabilidade pela qualidade, validade e integridade dos
produtos fica integralmente a cargo da contratada, eliminando custos com descarte de itens improprios
e gerando economia efetiva.

Conclusao



SANTO ANTONIO DO LESTE

Responsabilidade em acdo, progresso para todos!
Gestdao 2025/2028

Com a solugdo adotada, espera-se garantir atendimento continuo e de qualidade as familias em
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situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, a0 mesmo tempo em que se otimiza 0 uso de todos os
recursos disponiveis, alinhando a execucdo da despesa aos principios constitucionais e legais da

Administracdo Publica.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAQAO DO
CONTRATO (ART. 18, 81° INCISO X, DA LEI N° 14.133/2021)
(Art. 18, 81° Inciso X, da Lei n® 14.133/2021)

Para garantir a regularidade, seguranca e eficiéncia da contratacdo pretendida, deverdo ser
adotadas as seguintes providéncias antes da assinatura da Ata de Registro de Precos ou do instrumento
contratual:

Area Técnica e Requisitos Operacionais

Definicéo detalhada das especificagdes: Confirmar e consolidar a composicao exata das cestas
basicas, com descricdo completa de cada item, quantidades, pesos, padrdes de qualidade e requisitos
sanitarios, evitando ambiguidades e assegurando o fornecimento conforme a necessidade.

Indicacdo do local de entrega: Definir oficialmente o enderego, horérios e responsavel pelo
recebimento, com condi¢Oes adequadas para conferéncia, recebimento provisorio e definitivo, além de
armazenamento temporario seguro.

Designacdo e capacitacdo do gestor e fiscal: Indicar formalmente servidor ou equipe
capacitada para acompanhar, fiscalizar e gerir a execucdo do objeto, com conhecimento técnico
necessario para verificar a conformidade dos produtos e o cumprimento das obrigacdes contratuais (Art.
7°da Lei n® 14.133/2021).

Aspectos Orcamentarios e Financeiros

Verificagdo da disponibilidade orcamentaria: Confirmar a existéncia de dotagdo
orcamentaria adequada e suficiente para cobrir as despesas, com indicacédo das classificagdes funcional
e econdmica correspondentes, observando o regime de Registro de Precos.

Validagédo da estimativa de precos: Revisar e aprovar a pesquisa de mercado, garantindo que
os valores estimados sdo compativeis com a realidade regional e atendem aos critérios de razoabilidade
e economicidade (Art. 23).

Aspectos Legais e Administrativos

Elaboracgdo e aprovagdo dos instrumentos: Finalizar o Termo de Referéncia, a minuta da Ata

de Registro de Precos e do contrato, submetendo-os & andlise juridica e parecer da Procuradoria ou

Assessoria Juridica, conforme determina o Art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
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Instrucdo completa do processo: Reunir todos os documentos do Estudo Técnico Preliminar,
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pesquisa de precos, declaracdo de adequacdo orgamentéria e demais justificativas para abertura do
procedimento licitatorio.

Definicédo dos requisitos de habilitacédo: Estabelecer de forma clara e objetiva os documentos
para comprovar regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria, econdmico-financeira e técnica,
incluindo alvaras sanitarios e autorizagdes pertinentes.

Preparacao para o Inicio da Execucéo

Atualizacdo do cadastro de beneficiarios: Manter regularizado o cadastro das familias
atendidas, permitindo entregas ageis e controladas logo apés o inicio da vigéncia.

Estabelecimento de rotinas de recebimento: Definir critérios claros para conferéncia
quantitativa e qualitativa, aceite, devolucéo ou substituicdo de itens que ndo atendam as especificacdes
e normas da ANVISA.

Todas essas providéncias serdo adotadas de forma coordenada pelas areas responsaveis, visando
evitar falhas na execucdo, assegurar 0 cumprimento da legislacdo e garantir que o objeto contratado

atenda plenamente a finalidade publica e ao interesse da populacdo atendida.

Xl - CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, 8§1° INCISO
XI, DA LEI N° 14.133/2021)
(Art. 18, 81°, Inciso XI, da Lei n°® 14.133/2021)

Para cumprir o disposto no dispositivo legal, analisou-se a existéncia de contratacGes anteriores,
atuais ou futuras que mantenham relagéo de correlagéo ou dependéncia com o objeto ora pretendido.
Anélise Realizada

A presente contratacdo refere-se ao fornecimento futuro e eventual de cestas bésicas para
distribuicdo gratuita as familias em situac¢do de vulnerabilidade socioecondémica, sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Verificou-se que:

N&o ha contratacles interdependentes: N&o existem servicos, obras ou aquisi¢cdes que sejam
indispensaveis para a execucao do objeto desta contratacdo, nem que dependam diretamente dela para
sua realizacdo. O fornecimento das cestas basicas € autbnomo e pode ser executado de forma
independente por empresa especializada, sem necessidade de vinculo contratual com outro objeto.

Hé correlacdo programética, mas ndo contratual: A contratagdo guarda relagdo logica e
finalistica com os servicos, programas e beneficios socioassistenciais desenvolvidos pela Secretaria tais

como CadUnico, PAIF e acBes de seguranca alimentar porém essa ligagdo € apenas
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institucional/administrativa, ndo caracterizando dependéncia operacional ou contratual que
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imponha condigOes ou restri¢cbes para a aquisicao.
Concluséo

Diante do exposto, ndo hé contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem a
execuc¢do do objeto. A contratacdo sera conduzida de forma autbnoma, mantendo-se apenas alinhada as
diretrizes da politica de assisténcia social do Municipio, garantindo agilidade e independéncia na sua

execucao.

X1l - DESCRIQAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (ART. 18, 81°, INCISO XII, DA LEI N° 14.133/2021)
(Art. 18, 81° Inciso XII, da Lei n° 14.133/2021)

Identificagdo dos Impactos Ambientais

A presente contratacdo refere-se ao fornecimento de cestas basicas compostas por géneros
alimenticios, embalagens e materiais de acondicionamento. Por sua natureza, a atividade apresenta
impactos ambientais de baixa magnitude, restritos as etapas de transporte, embalagem,
armazenamento e descarte de residuos, conforme detalhado:

Geracdo de residuos soélidos: Principalmente embalagens plasticas, sacarias, caixas de
papeldo, vidros e latas; o descarte inadequado pode causar poluicdo do solo e da dgua, além de obstruir
sistemas de drenagem.

Emissao de gases e poluentes: Decorrente do transporte por veiculos movidos a combustiveis
fésseis, contribuindo para emiss@es de gases de efeito estufa.

Risco de contaminacdo: O descarte incorreto de alimentos vencidos ou impréprios gera
residuos organicos que atraem vetores, causam mau cheiro e degradam o ambiente.

Consumo de recursos naturais: Relacionado a fabricacdo de embalagens e alimentos,
demandando matéria-prima, 4gua e energia.

Medidas Mitigadoras

Para minimizar ou eliminar os efeitos negativos identificados, serdo adotadas as seguintes
medidas, alinhadas a Lei n°® 12.305/2010 (PNRS), Resolu¢ces CONAMA e Decreto n° 7.746/2012:

Gerenciamento de residuos

Priorizar embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, sem comprometer normas
sanitarias da ANVISA e MAPA;

Implementar separacdo e coleta seletiva, encaminhando materiais reciclaveis e organicos para

destinacdo ambientalmente adequada;
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Controlar rigorosamente prazos de validade para evitar desperdicio; alimentos improprios seréo
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descartados conforme normas vigentes.

Transporte e logistica

Exigir veiculos em bom estado, com manutencéo regular e documentacao atualizada, reduzindo
emissoes;

Planejar rotas para reduzir distancias, consumo de combustivel e emissdo de poluentes.

Aquisicao e qualidade

Sempre que viavel técnica e economicamente, priorizar produtos com menor impacto ambiental
e de origem sustentavel;

Garantir que todos os itens atendam as normas sanitérias e ambientais aplicaveis.

Concluséo

Trata-se de atividade de baixo impacto, sem necessidade de licenciamento ambiental especifico,
sendo suficiente a adogcdo das medidas preventivas e mitigadoras acima descritas, garantindo

conformidade legal e alinhamento com os principios de desenvolvimento sustentavel.

X111 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART. 18, 81° INCISO
X111, DA LEI N° 14.133/2021)

Com base em todas as analises, levantamentos e justificativas apresentadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida € técnica, econdmica e
legalmente adequada para suprir a necessidade administrativa identificada.

A solucdo escolhida contratacdo de empresa especializada para o fornecimento futuro e
eventual de cestas basicas, por meio de Pregédo Eletrénico e Sistema de Registro de Precos mostrou-se a
mais vantajosa e eficaz, pois:

Atende diretamente ao objetivo de garantir seguranca alimentar e suporte as familias em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cumprindo 0s principios constitucionais da dignidade
humana e da assisténcia social;

Apresenta viabilidade técnica, com ampla oferta de fornecedores no mercado regional capazes
de cumprir os requisitos de qualidade e as normas sanitarias vigentes;

Demonstra economicidade, ao reduzir custos operacionais, evitar desperdicios e permitir
aquisicOes parceladas, realizadas apenas conforme a demanda real;

Esté alinhada ao planejamento orgcamentario e as diretrizes da politica de assisténcia social do

Municipio;
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Adota medidas para mitigar possiveis impactos ambientais e observa integralmente os preceitos

da Lei n® 14.133/2021 e legislagdes complementares aplicaveis.

Dessa forma, opina-se favoravelmente a continuidade do processo de contratacao,
recomendando-se 0 prosseguimento das etapas seguintes: elaboracdo do Termo de Referéncia, das
minutas da Ata de Registro de Pregos e do contrato, analise juridica e abertura do procedimento
licitatério, para que a Administracdo possa atender de forma continua, regular e eficiente a populacao

alvo dos servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Santo Antbnio do Leste — MT, 24 de Junho de 2026

MARLI ARTUZO BRUNETTA
SEC. DE ASSISTENCIA E ACAO SOCIAL
PORTARIA N° 005/2025



