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PARECER JURIDICO N° 098/2026

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitago
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. VANTAGEM ECONOMICA.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatorio n® 006/2026- adesdo a ata de registro de precos n°
471/2025 SRP. oriunda do pregdo presencial n° 018/2025, visando a contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servicos de tecnologia da informacgdo abrangendo suporte técnico.
sustentacdo de sistemas, assisténcia técnica de hardware. hospedagem em nuvem. gestdo de
equipamentos do sistema de ponto eletrdnico — rep e servicos sob demanda dimensionados em
unidade de servico técnico — UST, para desenvolvimento, manutencdo evolutiva, corretiva e
adaptativa de sistemas de informacdo, integracdes. analise de dados. documentacdo técnica. testes.
implantacdo e demais atividades correlatas. assessoria consultiva, bem como o licenciamento de
solucdio integrada de tecnologia da informacdo para gestdo publica municipal. 100% web e
compativel com os principais navegadores e sistemas operacionais, incluindo instalacio. migracéo de
dados. parametrizacdo conforme legislacdo vigente, treinamento de usudrios, suporte técnico e
manutencio continua, destinada ao atendimento das demandas administrativas do municipio de santo
Antdnio do leste — MT, conforme solicitagdo do Secretario de Administragdo e Planejamento, sr.
Orlando Alves de Sousa.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a presente contratacdo
decorre da necessidade do Municipio de Santo Antonio do Leste — MT em promover a modernizagéo,
integragdo e continuidade dos servigos de Tecnologia da Informacéo utilizados pela Administra¢do
Publica Municipal e por todas as Secretarias Municipais, bem como o crescimento das demandas
administrativas, o aumento do volume de informagdes publicas e a necessidade de atendimento as
exigéncias legais de transparéncia, controle interno, prestacdo de contas e gestao eletronica impdem
a Administra¢do Publica a utilizag@o de solugdes tecnologicas integradas, seguras e atualizadas.
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A opgdo pela Adesdo a Ata de Registro de Pregos se da em virtude da vantagem
administrativa e financeira, uma vez que dispensa a necessidade de realizagio de novo procedimento
licitatorio, permitindo celeridade na contratag@o e uniformidade dos servigos a serem prestados, com
pregos previamente registrados e condigdes ja analisadas e aprovadas pelo 6rgdo gerenciador.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivacéo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo equivalente do contratante para
controle de legalidade da fase preparatdria do processo licitatorio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica;

I1I - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrag@o
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

O Sistema de Registro de Precos — SRP ¢é previsto como um dos procedimentos
auxiliares das licitacdes e contratagdes publicas, conforme artigo 78, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 78. S@o procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestacdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos
nos incisos Il e III do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitagdes.

A adesdo a ata de registro de precos, conforme o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, possui como fundamento légico, a oportunidade de deixar de repetir um processo
licitatorio oneroso, lento e desgastante, quando se tem registrada uma proposta mais vantajosa para a
aquisi¢cdo de bens ou prestag@o de servigos que se necessita.

O documento - Ata de Registro de Preco — ARP, concerne em um documento de
compromisso para contratacdo futura, em que se registram os precos, fornecedores, orgaos
participantes e condi¢des a serem praticadas.

Deste modo, quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos, o 6rgio
gerenciador ja possui as informagdes necessarias acerca do desempenho da empresa contratada, no
que tange a execucdo do objeto, reduzindo os riscos de uma prestacdo ineficiente.

O artigo 86, § 2° da Lei n 14.133/21 traz alguns requisitos para a adesdo de ata de
registro de precos, quais sejam:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatrio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengédo
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de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros Orgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratago.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de pre¢os na condi¢io de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentag@o de justificativa da vantagem da ades@o, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstrag@o de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[1I - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

O gestor justificou a vantajosidade da contratagcdo por adesdo no fato de que
assegurar a contratacdo de empresa valores previamente registrado e condig¢des ja analisadas,
validadas e aprovadas por 6rgao gerenciador, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento.

Ainda, justifica que os pregos registrados estdo de acordo com os valores de
mercado, auferidos através da pesquisa de precos realizada nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 14.133, o que demonstra a vantajosidade econdmica da contratagdo pretendida, além de
proporcionar celeridade, eficacia e eficiéncia.

Constata-se que a Administracdo Publica Municipal solicitou a adesdo a ata de
registro de precos ao orgdo gerenciador através do oficio n° 082/2026/GAB.

Por sua vez, o 6rgdo gerenciador através do oficio n° 083/GAB/2026, anuiu a adesao
a Ata de Registro, preenchendo, portanto, tal requisito para a adesdo a ata.

Em atendimento ao disposto no artigo 86, § 4°, da Lei n°® 14.133/21, o quantitativo
que o Municipio pretende contratar através do presente processo esta dentro do limite de 50% do
registrado na Ata de Registro de Pregos, sendo que o item esta registrado no valor de R$ 2.501.080,00
(dois milhdes, quinhentos e um mil e oitenta reais), e a contratagdo corresponde ao valor de RS
434.000,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil reais).

Passando agora a analise dos documentos da licitagdo realizada pelo orgéo
gerenciador, quando da observancia da Ata de Registro de Pregos seguiu os ditames previstos na Lei
n® 14.133/21. Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, copia dos atos constitutivos da empresa,
comprovante de inscri¢do e regularidade perante o CNPJ.

Ressalte-se que esta Procuradoria Juridica, como regra e diretriz permanente de
atuacdo, sempre prestigia a realizagdo de procedimentos licitatorios que assegurem a ampla
concorréncia entre os interessados, a exemplo do pregdo ou de outras modalidades que garantam
igualdade de oportunidades aos potenciais participantes, em observancia aos principios da isonomia,
da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Todavia, nas



b

SANTO ANTGNIO DO LESTE

Responsabilidade em agdo, progresso para todos!
Gestdao 2025/2028

hipéteses em que a legislagdo admite a inexisténcia de competicdo, impde-se a esta Procuradoria a
analise estrita da legalidade do procedimento adotado, verificando-se se o processo administrativo foi
regularmente instruido e se atende a todos os critérios e requisitos legais e formais pertinentes a
contrata¢do pretendida.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

IIT - CONCLUSAO

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo juridica se restringe a andlise
estritamente legal da matéria, conforme fundamentado ao longo deste parecer, ndo competindo a esta
Procuradoria adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos administrativos, tampouco examinar
aspectos de natureza técnico-administrativa, os quais devem ser avaliados pelos setores competentes
da Administrag@o.

Desta feita, nos termos da fundamentag@o supra, este Procurador Juridico signatario
opina pelo deferimento do Processo Administrativo n® 006/2026 — Adeséo a Ata de Registro de Pregos
n° 471/2025 do Preg@o Presencial n® 018/2025.

E o parecer.

Santo Antdonio do Leste — MT, 30 de junho de 2026.
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