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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - OBJETO DA CONTRATACAO.

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de publicagbes em avisos de
licitagdo e atos publicos, de interesse da Prefeitura de Santo Anténio do Leste, em jornal
diario de grande circulagdo no Estado de Mato Grosso, Diario Oficial do Estado D.O.E., e
Diario Oficial da Unido (D.0.U.), a medida que se faz necessario tornar publico tais atos.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE E SOLUCAO COMO UM TODO.

2.1. A contratacdo se justifica em razdo da necessidade de garantir a ampla divulgagao de
avisos de licitacdo e demais atos publicos de interesse da Prefeitura de Santo Antdnio do
Leste, por meio de publicagées em jornais de grande circulagéo diaria, em conformidade com
a legislacdo vigente. Tal medida assegura transparéncia, publicidade e acesso a informacao,
principios fundamentais da administragdo publica, possibilitando que a sociedade
principalmente fornecedores tenha conhecimento e possa acompanhar 0s processos
administrativos e licitatérios.

2.2. A auséncia de publicagdes regulares pode comprometer a competitividade nos processos
licitatérios, dificultar o cumprimento de prazos legais e reduzir a transparéncia frente a
sociedade, prejudicando a confianga e o controle social sobre a atuagéo da Prefeitura.

2.3. Diante dessa necessidade, a solugcdo proposta é a contratagdo de empresa especializada
para efetuar as publicagdes em jornais didrios, assegurando que todos os atos oficiais exigidos
por lei sejam devidamente divulgados. Essa contratagdo permitira o cumprimento integral da
legislacao aplicavel, como a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e demais
normas correlatas, garantindo-que os processos licitatérios e demais atos administrativos
tenham ampla visibilidade e legitimidade juridica, conforme legislages abaixo:

a) Lei 14.133/21
b) Lei 12.527 de 2011 — Lei de acesso a informagéo.

2.4. Portanto, a contratacdo atende tanto a necessidade legal quanto & necessidade pratica
de transparéncia, assegurando que a Prefeitura mantenha seus processos administrativos em
conformidade com a legislacdo vigente e com boas praticas de gestéo publica.

2.5. O SRP podera ser adotado quando a Administragéo julgar pertinente, em especial:

| - Quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagées permanentes
ou frequentes.

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa.
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Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas.

IV - Quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

2.6. No caso em tela, verifica-se ser possivel a utilizagdo do sistema de registro de precos,
tendo em vista que a contratagdo necessita ser permanente e frequente, e visa atender a mais
de uma secretaria. Porém faz-se necessario analisar qual a modalidade de licitacao a ser
adotada para contratagéo. A contratagéo por dispensa de licitagdo nao é possivel, tendo em
vista que em histéricos anteriores o valor final da contratacao é superior ao permitido na Lei
14.133/21 para esta. Contratar por inexigibilidade, dialogo competitivo, concurso e
concorréncia também nao sdo possiveis, devido ndo atender aos requisitos exigidos na
referida Lei. Por fim, temos a licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, sendo esta sugerida
preferencialmente para contratagdo de bens e servicos comuns, bem como também temos o
pregao presencial, com a mesma finalidade do eletrénico, porém conforme o artigo 17 §2° da
Lei 14.133/21, esta devera ser motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

2.7. Conforme consta no art. 176. da Lei 14.133/21 Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagéo sob a forma eletrénica a que se refere o0 § 2°
do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere
o caput deste artigo deverao:

| - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrdnico oficial, admitida a publicagao de extrato;

Il - disponibilizar a vers&o fisica dos documentos em suas reparti¢ées, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que
néo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

2.8. Por se tratar de bem/servico comum e, sobretudo, visando ampliar a competitividade e
auferir maior economia ao erario, a melhor modalidade adotada no processo em pauta seria
o Pregéo Eletrénico.

2.9. Destaca-se como vantagem a possibilidade de se atingir os melhores valores para
contratagcdo do objeto, visto que a Contratagdo por meio do processo licitatério possibilita a
Administracdo Publica alcangar melhor proposta, considerando a ampla concorréncia e a
existéncia de empresas que teriam interesse em participar do processo licitatério com esse
fim. Cabe pontuar a capacidade da Administragao exercer seu poder de fiscalizagéo, quanto
aos servicos a serem entregues apés a contratagédo, assegurando uma melhor qualidade do
servico a ser prestado. Nao menos importante, as normas patrias delimitam que a aquisi¢éo
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por meio de licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, entre
fornecedores qualificados, aqueles que apresentarem a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ou seja, atende-se, neste cenario, principios corolarios do direito
administrativo, quais sejam a legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

2.10. A possibilidade de contratagdo também podera ocorrer através de ades&o a ata de
registro de pregos, conforme prevé o art. 86 §2°, |, Il e lll da Lei 14.133/21 e do Decreto
Municipal 016/2024.

2.11. Se no decorrer do processo, for verificado a vantajosidade econémica para adesao a
ata, com valores compativeis ao de mercado, mediante justificativa e anuéncia do fornecedor
e do gerenciador, podera o Gestor optar pela adesao.

3 — AREA REQUISITANTE

SECRETARIA RESPONSAVEL
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO ORLANDO ALVES DE SOUZA

4 - PREVISAO ORCAMENTARIA DA CONTRATACAO

4.1. Os recursos para contratagéo constantes no objeto deste estudo correréo por conta da
seguinte dotagado orcamentaria:

Unidade 03 Secretaria Municipal de Administracéo e
Planejamento

Funcional programatica 04.122.5004.2012 Manutengéo das Atividades da Secretaria
Ficha 68
Despesalfonte 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

5 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1.A presente contratagdo requer que a empresa contratada possua capacidade técnica e
operacional para realizar publicagées de avisos de licitagéo e demais atos oficiais da Prefeitura
de Santo Antdnio do Leste em jornais de grande circulagao diaria, de acordo com a legislagéo
vigente.

Os requisitos essenciais incluem:

a) Regularidade e Legalidade: A empresa deve estar legalmente constituida, com todas as
licencas e registros necessarios para a prestagéo de servigos de publicagéo em jornais.

b) Capacidade de Publicacido Diaria: Disponibilidade de veicular os atos e avisos em
periédicos de circulagédo diaria, atendendo aos prazos legais exigidos para cada tipo de
publicacéo.

c¢) Cumprimento da Legislacdo: Observancia integral das normas relacionadas a publicidade
de atos administrativos, incluindo, mas néo se limitando a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos) e demais dispositivos legais aplicaveis.
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d) Comprovagio de Efetividade: Emiss&o de comprovantes formais de publicagéo para cada
aviso ou ato publicado, garantindo rastreabilidade e seguranca juridica para a Prefeitura.

e) Flexibilidade e Atendimento: Capacidade de atender demandas emergenciais ou
alteracdes de ultima hora nos textos a serem publicados, sem comprometer a regularidade
das publicagdes.

f) Qualidade e Clareza das Publicagoes: Garantia de que todos os avisos e atos sejam
publicados com texto integro, legivel e formatado de acordo com as exigéncias legais.

5.2. Realizar as publicagdes sempre que solicitada, tonando publico o ato ja no proximo dia
uatil a solicitagao.

5.3. Havendo a Solicitagao de publicagao, ficara a critério da contratante indicar, qual ou quais
meios serdo utilizados para veicular os atos desta, de acordo com suas necessidades, nao
obrigando a serem publicados pelos 3 itens, mas, no que a administragao solicitar.

5.4. A contratada devera enviar as publicagdes realizadas no primeiro dia atil pelo email:
licitacao@santoantoniodoleste.mt.gov.br. .

5.5. Esses requisitos visam assegurar que a contratacdo atenda plenamente a necessidade
de transparéncia, publicidade e eficiéncia na comunicagéo dos atos da Prefeitura, garantindo
seguranga juridica e conformidade legal.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa de quantidade foi relacionada em conformidade com o Documento de
Formulagao de Demanda — DFD, enviado pela(s) secretaria(s) municipal(is).

ITEM COD. TCE. DESCRICAO COD. FORN. QTD VALOR VALOR
TCE UNI TOTAL
01 00022421 | Publicacdo em diario 1097 -CM 2000 R$ 64,00 R$
oficial da Uni&o - DOU 128.000,00
02 274884-3 | Publicagdo ~em  diario 1097 - CM 2000 R$ 18,82 | R$37.640,00
oficial do Estado de Mato
Grosso - DOE
03 215637-7 Publicacdo em Jornal de 1097 - CM 2000 R$ 11,88 R$
Grande Circulagdo do 23.760,00
Estado de Mato Grosso

6.1. As pesquisas de precos foram realizadas pelo setor de compras conforme artigo 23, §1°
da Lei 14.133/2021, que consiste na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

6.2. As cotagdes foram realizadas levando em consideragdo informagdes técnicas das
demandas, para garantir a correta aferi¢cao da estimativa.

6.3. Fora realizada pesquisa através de empresas privadas de ramo compativel, bem como
pesquisa com base em outras contratagées publicas similares.

6.4. O preco médio obtido na cotagao foi de R$ 189.400,00 (CENTO E OITENTA E NOVE MIL
E QUATROCENTOS REAIS)
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6.5. A estimativa apresentada neste Estudo Técnico Preliminar o qual a equipe de Compras
realizou a Pesquisa de Preco, podera ser utilizada como custo estimado para licitacdo, caso
os pregos levantados possuirem periodo inferior a 30 (trinta) dias a data da autorizagao do
gestor, sendo desnecessario nova fase de cotagao, gerando celeridade no processo.

7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

7.1. A presente justificativa visa embasar a necessidade do parcelamento do objeto da
licitagdo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/21, que regula as licitagcbes e contratos da
Administragao Publica. O objetivo é otimizar a aquisicdo de bens e servigos, assegurando
economicidade, competitividade e melhor atendimento as necessidades do 6rgao publico.
7.2. O parcelamento do objeto da licitagdo facilita a participagao de pequenas e medias
empresas, que muitas vezes nao possuem capacidade financeira ou logistica para atender a
totalidade do objeto licitado. Dessa forma, amplia-se a concorréncia, possibilitando melhores
condicdes de prego e qualidade.

7.3. Com a divisdo do objeto em parcelas, é possivel obter propostas mais vantajosas, jaque
empresas especializadas em determinados itens podem oferecer pregos mais competitivos.
Além disso, evita-se a concentragdo de risco em um Unico fornecedor, mitigando problemas
relacionados a atrasos ou falhas no fornecimento.

7.4. O parcelamento permite que a administracéo publica adquira exatamente o que precisa,
na quantidade e no momento necessario, evitando a aquisicao excessiva de itens e,
consequentemente, desperdicios. Também possibilita a adaptacao as mudangas nas
necessidades ao longo do tempo.

7.5. Diante dos argumentos apresentados, o parcelamento do objeto da licitagdo € uma
medida que proporciona maior competitividade, economicidade, eficiéncia na gestao dos
contratos e melhor atendimento as necessidades do 6rgédo publico. E uma pratica alinhada
aos principios da administragdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e
isonomia, conforme estabelecido na legislagdo vigente.

8 — DA NATUREZA DOS SERVICOS.

8.1. E um servico continuo?
(X) Sim
( ) Nao

8.2. Justificativa da natureza dos servicos.

8.2.1. O servico de publicagdes de avisos de licitagao e atos oficiais da Prefeitura de Santo
Anténio do Leste deve ser considerado continuo, pois sua execugao ¢ periédica, sistematica
e indispensavel para garantir a publicidade e transparéncia permanentes dos atos
administrativos. A regularidade das publicagbes, necessaria para o cumprimento da legislagéo
vigente, caracteriza o servico como continuo nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegurando
a conformidade legal e a legitimidade dos processos administrativos.

8.2.2. Desta forma, concluimos que o objeto desta contratagao possui natureza continua.
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9 - JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE ELEMENTOS DO § 1° DO ART. 18 DA LEI N°
14.133/2021

9.1. Considerando o disposto no § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
presente justificativa tem como objetivo esclarecer a auséncia dos elementos IX, X, Xl e XlI
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme descrito a seguir:

IX — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:
A presente contratacdo possui escopo restrito e padronizado, com solugdes consolidadas no
mercado, o que limita a possibilidade de apresentacao de alternativas comparativas que
evidenciem ganhos adicionais de economicidade ou de melhor aproveitamento de recursos.
Além disso, os custos e beneficios da contratagdo s&o evidentes e compativeis com o objeto
pretendido, sendo a economicidade aferida por meio de pesquisas de mercado e orgamento
estimado. Assim, entendeu-se que a inclusdo de um demonstrativo especifico ndo agregaria
informacgdes relevantes ao processo.

X — Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao ‘contratual:
A contratacdo sera acompanhada por servidores ja capacitados e com experiéncia prévia na
fiscalizacao e gestdo de contratos similares, ndo sendo necessaria, neste momento, a adogéo
de medidas adicionais de capacitagdo. Caso haja necessidade especifica de atualizagao ou
reforgo de conhecimentos, a unidade competente sera acionada para prover os treinamentos
pertinentes.

Xl - Contratacoes correlatas elou interdependentes:
Nzo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que impactem ou sejam
impactadas pela presente demanda. O objeto em questdo pOsSSuUi €scopo € execugao
auténomos, nao estando vinculado a outros contratos que demandem planejamento conjunto
ou coordenacao de atividades.

XIl — Descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:
O objeto da contratagdo néo possui potencial significativo de impacto ambiental, tampouco
envolve o fornecimento de bens sujeitos a logistica reversa ou a geragdo substancial de
refugos. Dessa forma, ndo se justifica a incluséo de requisitos especificos de sustentabilidade
ambiental no presente momento. Ressalta-se, contudo, que a Administragao adota, sempre
que aplicavel, critérios de sustentabilidade em suas contratacdes, em consonancia com as
diretrizes legais e normativas vigentes.



*NO MUNICIP

§ SANTO ANTONIO DO LESTE- 5=

Responsabilidade em acdo, progresso para todos!
Gestao 2025/2028

10 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

10.1. Considerando a necessidade de assegurar a ampla publicidade dos atos administrativos
e o cumprimento das exigéncias legais aplicaveis, a contratagao do servico de publicacdes de
avisos de licitagdo e demais atos oficiais em jornais de grande circulagao diaria revela-se
plenamente viavel. A execucao periédica e sistematica dessas publicagdes, em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021, garante a transparéncia, regularidade e seguranca juridica dos
processos administrativos, justificando técnica, legal e operacionalmente a formalizagéo do
presente contrato.

10.2. De acordo com o art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o pregéo € a modalidade de
licitacdo adequada para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive os comuns de
natureza técnica, cuja definicdo esta vinculada a existéncia de especificagdes usuais no
mercado e padronizagao dos critérios de desempenho e qualidade. Nesse sentido, empresa
para prestagdo de servigo de publicagées em avisos de licitagao e atos publicos, de interesse
da Prefeitura de Santo Anténio do Leste, em jornal diario de grande circulagéo no Estado de
Mato Grosso, Diario Oficial do Estado D.O.E., e Diario Oficial da Unido (D.O.U.), @ medida que
se faz necessario tornar ptblico tais atos se enquadra como servico comum, uma vez que
suas coberturas, condigdes contratuais e prazos sao padronizados e amplamente disponiveis
no mercado, permitindo a comparagao objetiva entre propostas.

10.3. A adogao do pregéo eletrdnico, nos termos do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, traz maior
transparéncia, competitividade, economicidade e eficiéncia ao processo de contratacao, além
de ampliar a participagdo de empresas especializadas de todo o territorio nacional, garantindo
melhores condicdes comerciais € maior seguranca juridica ao procedimento licitatorio.

Dessa forma, a contratagdo empresa para prestagéo de servigo de publicagdes em avisos de
licitagao e atos publicos, de interesse da Prefeitura de Santo Antdnio do Leste, em jornal diario
de grande circulagdo no Estado de Mato Grosso, Diario Oficial do Estado D.O.E., e Diario
Oficial da Unido (D.0.U.), 2 medida que se faz necessario tornar publico tais atos por pregao
eletrdnico mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e juridicamente
embasada, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico.

10.4. Este Estudo Técnico Preliminar, iniciou-se no dia 02/09/2025 e se encerra na data de
hoje.

Santo Anténio do Leste, MT — 24 de setembro de 2025.
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ORLANDO ALVES DE SOUZA
SEC. DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
PORTARIA N° 315/2025




