s WO
SANTOANTONIO DOLESTE

Responsabilidade em agdo, progresso para todos
Gestdo 2025/2028

Lué# LM
PARECER JURIDICO N° 187/2025 0% ;(,l 225
"o VO 29
#
Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo OW"O"

Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/21.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. DECRETO MUNICIPAL N° 016/2024.
HIPOTESE LEGAL. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 059/2025 — Pregéo Eletronico n° 018/2025, que
possui como objeto a “Contratacdo de empresa especializada na prestaco de servicos de decoracdo
natalina, a serem instaladas na Praca Municipal Vanildo Cordeiro de Souza e Praca do Jardim Bom
Viver, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desporto Lazer e Cultura, de
interesse da Prefeitura de Santo Antdnio do Leste, em jornal diario de grande circulagdo no Estado
de Mato Grosso, Diério Oficial do Estado D.O.E, e Diério Oficial da Unido (D.O.U), a medida que
se faz necessério tornar publico tais fatos.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dard com base no fundamento na Lei n°
14.133/21, Decreto Municipal n® 016/2024, e demais legislagdes aplicadas ao caso.

Integram os autos os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Verbas
Orgamentarias, Termo de Referéncia, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e
or¢amentos anexos, Edital do Pregdo Presencial e seus anexos e a Minuta do Contrato.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre informar que, a presente manifestacéo
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no exame prévio e conclusivo dos textos
das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que o prego estimado e quantidade de objetos/produtos a serem contratados
através da presente licitagdo, no se mostram tarefas afetas a este 6rgéo de assessoramento juridico,
motivo pelo qual, ndo serdo objeto de analise.

E 0 que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o oPinativo.
II - FUNDAMENTACAO



GOVERNO_MUNI PALQ{,%W
Responsabilidade em acédo, progresso para todos!
Gestdao 2025/2028

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em apre¢o
possua obrigatoriedade legal na emissdio, este possui carater meramente opinativo, ou seja, ndo
sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua considera¢do. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administra¢@o ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo
se aprovado por ato subsequente. Ja, ent3o, o que subsiste como ato administrativo
ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovago, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou érgéo equivalente do contratante para
controle de legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragido devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispenséveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Deste modo, cumpre analisar a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questdo: Pregdo Eletrdnico, e aprovagdo juridica da minuta do instrumento convocatdrio para
cumprimento do disposto art. 53 da Lei das Licitagdes.
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A contratacdo realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo licitatério,
podendo este, conforme o artigo 28 da Lei n® 14.133/93, ser através das seguintes modalidades:

Art. 28. Sao modalidades de licitagdo:

I - pregio;

I - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagéo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Das modalidades acima dispostas, a Administragéo Publica, apds realizado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, optou por adotar para a contratagdo pretendida no presente processo licitatério, o
pregdo (inciso I, do artigo 28, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre a modalidade adotada nos presentes autos, a Lei de Licitagdes traz as seguintes
consideragdes:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Temos, portanto, que para que se possa utilizar o Pregdo como modalidade de licitagdo, €
necessario que o objeto do processo licitatério possua padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, o que se observa no caso in fela.

Da andlise da minuta do Edital e seus anexos, denota-se que a Administragao Piblica logrou
éxito em descrever, de forma pormenorizada, os padrdes de desempenho e qualidade do objeto da
contratagio pretendida, o que evidencia que a escolha da modalidade de licitagdo estd adequada ao
objeto em questao.

Ainda, o objeto da contratagdo pretendida também pode ser classificado como bem ou

servigo comum, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

O artigo 18, da Lei n® 14.133/2021 traz os requisitos necessarios para a fase preparatoria,
objeto da analise juridica a que se destina o presente Parecer, dizendo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

| - a descric¢@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I -adefinigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - adefini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - aelaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequag@o e eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; n
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de contratagdo, constata-
se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a formalizagdo da
demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, as minutas do Edital, do Contrato e da Ata de Registro de Precos.

Desta forma, fica evidenciado que os autos estdo devidamente instruidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitacdes, tendo a Administragdo Publica adotado todos os procedimentos de
planejamento necessarios na fase preparatdria do processo licitatorio.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a analise
de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese néo se tratar de ato obrigatério
para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da Lei n°® 14.133/21, afere a
facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

A elaborag¢do da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos,
quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os
seguintes itens descriminados: o termo de referéncia, a minuta do contrato, modelo de declaragdo,
modelo de proposta, minuta da ARP e Modelo de Tratamento Diferenciado e Declaragdo para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes
itens descriminados: publicidade, plataforma eletronica, data e horario, agente de contratagdo, objeto,
registro de precos, condi¢des para participagdo, consoércio, impugnagdo e esclarecimento,
credenciamento, cadastramento da proposta, cadastramento dos documentos de habilitagdo, abertura
da sessdo, , desconexdo do pregoeiro, beneficio as microempresas € empresas de pequeno porte,
empate ficto, empate real, conformidade da proposta classificada em primeiro lugar, negociag@o,
desclassificagdo da proposta, amostra, proposta classificada em primeiro lugar, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagdo da licitante classificada em primeiro lugar, habilitagdo juridica,
habilitagdo fiscal, social e trabalhista, documentos relativa a qualificagdo econdmico-financeira,
documentos relativos a qualificagdo técnica, outros documentos, encaminhamento da proposta
vencedora, recurso administrativos, reabertura da sessdo publica, adjudicag@o, encerramento da
licitagdo, contratagdo, obrigagdes da contratante, obrigagdes da contratada, entrega e recebimento do
objeto, liquidagdo e pagamento, reajuste, sangdes administrativas, protecdo de dados, créditos
org¢amentarios, disposi¢des finais e foro de julgamento.

Os requisitos para a minuta do Edital sdo trazidos pelo artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que
assim dispde em seu caput:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipéteses de exce¢@o quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, subcontratagéo,
obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, dotagdo orcamentdria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, reajuste, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia e
prorrogacdo, prerrogativas do contratante, revisdo de precos, rescisdo e extingdo do contrato,
publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei © 14.133/21, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratag@o direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuag@o de pregos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, e que ndo ha impedimento
na utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para a contratagdo pretendida, entretanto, verificou
neste caso que ndo se aplica a necessidade do SRP, tendo em vista que a contratagdo se destina a
atender a um unico produto, o qual se torna mensuravel e certo o quantitativo a ser contratado.

O Edital prevé um item, que consiste em decoragdo natalina. O modo de disputa € aberto, e
o critério de julgamento é o de menor prego, demonstrando aderéncia a disposi¢do da do artigo 82,
inciso V, da Lei n® 14.133/21, que diz o seguinte:

Art. 82. O edital de licitag@o para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre:

L]
V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Desta forma, entendo que todos os requisitos formais foram cumpridos nos presentes autos.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

III - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a obediéncia aos ditames da Lei n® 14.133/21 e do Decreto
Municipal n° 016/2024.

Por todo o acima exposto, este Procurador Juridico opina pelo prosseguimento do certame
em seus ulteriores atos.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, tnica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 05 de novembro de 2025.
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