J_H M,S.ﬁ L

L}

'"'ERNO MUNICI

SANTO ANTONIO DO LESTE

Responsabilidade em acgdo, progresso para todos!
Gestdo 2025/2028

PARECER JURIDICO N° 051/2025

Consulente: Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagio e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, 1I, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
12.343/2024. CONTRATACAO INFERIOR A RS
62.725.59.VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 010/2025 — Dispensa de Licitacio n°
005/2025, que tem como objeto a “Contratagio de empresa especializada para realizacio de
processo seletivo municipal”, conforme solicitagdo do Secretdrio Municipal de Administragio ¢
Plangjamento, Sr. Luis Carlos Rezende.

Analisando o processo. tem-se que no termo de referéncia que a justificativa para a

referida contratacdo direta se da pela necessidade de suprir demandas emergenciais e temporarias de

pessoal, para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a populacio.

COcorre que se encontram nesta lista, os _cargos ocupados por servidores efetivos.

bem como cargos com pessoas aprovadas no concurso publico realizado em 2023.

Consta do presente processo, que a conlratagdo se dara com base no fundamento do
artigo 75, 11, da Lei n” 14.133/21, bem como no Decreto n® 12.343/2024.
O critério para a contratagio foi o de menor prego global. sendo o escolhido o mais

vantajoso para Administracio.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitacdo de realizagdo de Licitagio
assinada pelo Secretdrio solicitante, Verba Orcamentdria, Solicitagdo de Materiais/ Servigos, Termo
de Referéncia, Quadro de Cotagdes e Orgamentos, Justificativa de preco e razio da escolha do
fornecedor, justificativa para Contratagdo Direta, Minuta do contrato, Documentagdo relativa a

Habilitagdo do proponente vencedor, entre outros.

I1 - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

apreco possua obrigatoriedade legal na emissio, este possui cardler meramente opinativo. ou seja,

ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo to somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administracio Plblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[-..] Pareceres administrativos sdo manifesiagdes de drgdos técnicos sobre assunios submetidos a
swa consideragdo. O parecer tem cardter meramente apinative, ndo vinculando a Administragdo ou
as particulares a swa motivagdo on conclusies, salve se aprovado por ato subseguente. Jd, entdo,
o que subsiste como ato administrative ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva, (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1° incisos | e I,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou érgio
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os
elementos indispensdveis 4 contratagio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigiio de
prioridade;
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Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
nbjetwa com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

A conlratagao por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por Processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatério sera dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da
Lei n® 14.133/21, porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in rela, se tem que a futura
contratagao se encontra enquadrada na excegdo prevista no artigo 75, 1, da Lei n® 14.1 33/21, o qual
disciplina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Por sua vez, o Decreto n° 12.343/2024 tratou de atualizar 03 valores trazidos na Lei
n°14.133/21. Quanto a Dispensa, objeto deste processo administrativo, o anexo do mencionado
Decreto atualiza o valor contido no art. 75. inciso 11, da Lei 14.133/21 para R$ 62.725,59 (sessenta ¢

dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

A vantagem econbémica a Administragio Publica se observard através da
apresentacao do balizamento de precos, sendo este realizado. preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por érgios da Administragdo Pablica, nfo sendo admitide, tio somente

or¢amentos de propensos contratados para executar o servigo.

Analisando detidamente o presente processo administrativo, se vé que foram
apresentados 4 (quatro) orcamentos privados e 04 (quatro) piblicos para a aquisi¢io do Servigo, o que

nos permite adotd-los como parametro.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade foi apresentada pela
cmpresa WELLINGTON RAIMUNDO DOS SANTOS ME, no valor de RS 13.900,00 (treze mil

€ novecentos reais).
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Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente csses principios, uma vez que fora realizada
pesquisa com 08 (oito) orgamentos de origem particular e piblica, com o fim de obter a proposta mais

vantajosa @ Administragao Publica.

QOutra analise a ser feita por este Procurador, € acerca de possivel fracionamento de
despesa, o qual consiste na realizagio de mais de um processo administrativo para a
aquisi¢do/contratagdo de servigos similares, com o intuito de burlar a regra, qual seja: a realizacio do
processo licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:

“Com efeito, a freqliéncia da utilizacio da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa e a fuga da correta
modalidade licitatoria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizaglio dessa
modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que o somatério de
scus valores caracterizar 0 caso da tomada de pregos. (Acdrdio 12082008, 1* Camara, rel. Min.
Guilherme Palmeira). ™

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagio com o mesmo intuito, inexistindo, portanto, qualquer
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa, conforme é possivel verificar na
relagio de niimeros de processos administrativos de 2025.

Faz-se necessdrio analisar os requisitos trazidos pelo artigo 72, da Lein® 14.133/21,
quais sejam:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso. estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres téenicos, se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
COMPromisso a ser assumido;



GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Responsabilidade em acdo, progresso para todos!
Gestdo 2025/2028

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagiio minima necessiria:

V1 - razdio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIT - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do piblico em sitio eletrénico
oficial.

Compdem o presente processo administrativo: Termo de referéncia, cotagfio de
pregos, previsdo de recursos or¢amentirios compativeis com o compromisso a ser assumido,
autorizagdo da autoridade competente ¢ justificativa de preco.

Analisando as documentagdes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que possuir todas as certiddes negativas necessérias para

firmarem os contratos administrativos.

De outro modo, analisando a RELACAO DE CARGOS, verifica-se que se

encontram nesta lista. 0s cargos ocupados por servidores efetivos, bem como cargos com pessoas

aprovadas no concurso piiblico realizado no ano de 2023 gue se encontra em vigor. Além disso. tendo

em vista acdes judiciais, como mandados de seguranca que determinaram a nomeacéo de aprovados,

e solicitagdes de servidores pedindo a anulaciio de contratos lemporidrios. Bem como requisitdrios

expedidos pelo Ministério Pablico Estadual solicitando justificativas plausiveis para as nomeagies

via contratagdio tempordria. Com o intuito de evitar o ajuizamento de novas agdes com fundamento

nas guestdes mencionadas e considerando que ndo hd justificativa plausivel para a permanéncia

de determinados cargos na referida relacdo. recomenda-se. como condicdo para a continuidade
deste processo/dispensa de licitacio. a remocao imediata desses cargos, mantendo-se aqueles para

05 quais ndo foram ofertadas vagas no ultimo concurso realizado em 2023. bem como os cargos

ocupados por servidores efetivos em desvio de fun¢do nas seguintes situacdes:

e Licenga para tratamento de satde:

¢ Readaptados:

* Remogdo/Realocagio

* Em cargos comissionados ou funcaes gratificadas;
e Licenga-prémio:

e Licenga para tratar de interesses particulares;

o [Férias.
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s Mandatos Eletivos e Classistas.

Portanto, diante de ausencia de justificativa plausivel, exceto nas situagdes acima
descritas, para a abertura de um processo seletivo que envolva a atual relacdo de cargos, tendo em vista
a existéneia de concurso piblico em andamento; a recomendagdo serd parecialmente favoravel,

conforme conclusio abaixo.

1l - CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico signatario opina
parcialmente favoravel, condicionando o prosseguimento do Processo Administrativo n° 010/2025

— Dispensa de Licitagio n® 005/2023, com base nos seguintes fundamentos:

Considerando que, na lista de cargos ofertados no processo seletivo, encontram-
se aqueles ocupados por servidores efetivos em pleno exercicio da funcio, bem como pelos

aprovados no concurso publico realizado em 2023, o qual ainda estd em vigor, ¢ diante de diversas

acdes judiciais, como mandados de seguranca gue determinaram a nomeagdo de aprovados. e acdes

judiciais _movidas por servidores que pleitciam a anulacio de contratos temporirios. além de

requisitorios expedidos pelo Ministério Publico Estadual solicitando justificativas plausiveis para as
nomeagdes via contratacio tempordria, este parecer é formulado com a seguinte recomendagio:

Para evitar o ajuizamento de novas acdes judiciais. com base nas quesides

mencionadas. ¢ considerando a auséncia de justificativa plausivel para a permanéncia de certos

cargos na relacio de contratacio temporaria. recomenda-se, como condi¢io para a continuidade
do processo/dispensa de licitag¢io, a remoc¢io imediata desses cargos. mantendo-se aqueles para os

quais nio foram ofertadas vagas no dltimo concurso realizado em 2023, bem como os cargos ocupados

por servidores efetivos em desvio de funcio nas sepuintes situacdes:

1. Licenga para tratamento de saide;
2. Readaptacio;

3. Remocgio/Realocagio:

4

Exercicio de cargos comissionados ou fungdes gratificadas:

Ln

Licenca-prémio:

6. Licenca para tratar de interesses parliculares;
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7. Férias

8. Mandatos Eletivos e Classistas.

Esta recomendaciio visa nio apenas evitar a continuidade de acdes judiciais
contra o0 Municipio neste sentido, mas também prevenir nomeagies futuras por decisdes judiciais,

garantindo, assim, a continuacfio da legalidade dos atos praticados por este Ente Federativo.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 21 de marco de 2025.




