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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO LESTE - MATO GROSSO
CNPJ: 04.217.362/0001-90

PARECER JURIDICO N° 181/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
Assunto: Licitagdo ¢ Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/21.
CONCORRENCIA ELETRONICA. EXAME DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO. HIPOTESE
LEGAL. VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 078/2024 — Concorréncia Eletronica n® 003/2024.
que possui como objeto o “Coniratagdo de empresa para execugdo de obra de reforma e ampliagio de
Escola Municipal de Ensino Fundamental Domingos Azzolini — Santo Antonio do Leste/MT,
conforme termo de convénio n® 0801-2024 com a Secretaria de Estado de Educaciio de Mato Grosso™,

conforme solicita¢do do Secretario Municipal de Educagio e Cultura.

Consta do presente processo, que a contratacio se dard com base no fundamento na Lei n°
14.133/21, Art. 6°, XXXVIIT e Art. 28, II, Lei Complementar n® 123/2006 e demais legislagbes

aplicadas ao caso.

Integram os autos os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Verbas Orgamentirias, Documento de Formalizagdo de Demanda, Solicitagdo de Materiais/Servigos,
Quadro de Cotagdes e orgamentos anexos, Edital da Concorréncia Eletronica e seus anexos e a Minuta

do Contrato.
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Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre informar que. a presente manifestaciio

juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no exame prévio e conclusivo dos textos

das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que o prego estimado e quantidade de objetos/produtos a serem contratados
através da presente licitag@o. ndo se mostram tarefas afetas a este 6rgio de assessoramento juridico,
motivo pelo qual, ndo serdo objeto de andlise.

Eo que se tem a relatar.

Em seguida, exara-sc o opinativo.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em apreco
possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja, nio
sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verhis:

[...] Pareceres administrativos sio manifestagdes de orgios técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, nio vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagio
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ji, entio, o que
subsiste como ato administrativo nio € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo. que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 33, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo equivalente do contratante para

controle de legalidade da fase preparatoria do processo licitatorio, in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgéo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgio de assessoramento juridico da
Administragio deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

I1 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis 4 contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica:

1l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54,

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da Administragio
também realizard controle prévio de legalidade de contratagtes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, conveénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensével a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica méxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdio, a entrega imediata do bem ou a uwtilizagfo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgfio de assessoramento juridico.

111 - DA MODALIDADE DE LICITACAOQ
Cumpre analisar a adequagédo da modalidade licitatoria adotada para o processo em questdo:

Concorréncia Eletrdnica, e aprovagio juridica da minuta do instrumento convocatorio para

cumprimento do disposto art. 53 da Lei das Licitagdes.

A contratacfo realizada pela Administragfio Plblica sera precedida de processo licitatério,

podendo este, conforme o artigo 28 da Lei n® 14.133/93, ser através das seguintes modalidades:

Art. 28. Sio modalidades de licitagio: f"}
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I - pregao;

I1 - concorréncia;

I11 - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Alem das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracio pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.

Das modalidades acima dispostas, a Administracfio Piblica, apds realizado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, optou por adotar para a contratagiio pretendida no presente processo licitatério, o
Concorréncia eletrdnica (inciso 11, do artigo 28, da Lei n® 14.133/2021).

Sobre a modalidade adotada nos presentes autos, a Lei de Licitagdes traz as seguintes

consideragdes:

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregfio sempre que o objeto possuir padraes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguird o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentérios & Nova Lei de
Licitagbes e Contratacies Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “4
concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras, locagdes, servigos (inclusive de
engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando ndo se

caracteriza um objeto comum™.

No presente Processo Licitatério, a modalidade de concorréncia ¢ aplicavel haja vista se
tratar de contratagdo de empresa especializada em obras. Obedecendo, assim. o que ordena a Lei
14.133/2021.
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Esta Assessoria Juridica ndo deve adentrar nos conhecimentos faticos e técnicos para aferir
o enquadramento do objeto as hipoteses previstas na Lei paraa utilizaciio do Concorréncia EletrOnica,
haja vista, que cumpre & area especializada interessada na contratagao, por conhecer as necessidades
da Administragio Publica, afirmar e justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as

hipoteses retratadas na lei.

: Portanto, a Concorréncia é a modalidade de licitago para contratagao de servigos especiais,
de obras, servigos comuns e especiais de engenharia, sendo adotado como critério de julgamento o

menor prego ou maior desconto, conforme o art. 4° da IN 73/22

Da andlise da minuta do Edital denota-se que a Administragdo Publica classificou a
contratagiio como obra de engenharia, qual seja, construgio de engenharia e arquitetura, que evidencia
que a escolha da modalidade de licitagdo estd adequada ao objeto em questdo. Nos termos do artigo
6°, inciso XXX VIII, da Lei n® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXXVII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens ¢
servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteddo artistico;
¢) técnica e prego;

d) maior retorno econimico;

¢) maior desconto;

Logo, mostra-se possivel a contratagio de pessoa juridica destinados 4 execucéo de obra de

reforma e ampliagfo, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as contratagdes de bens e

servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, estes, cujos padres,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes.

o que de fato se observa na modalidade escolhida. PR
(_IK--;_ __? __.\-\:l
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O artigo 18, da Lei n® 14.133/2021 traz os requisitos necessarios para a fase preparatoria,

objeto da analise juridica a que se destina o presente Parecer, dizendo:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrataces anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratagio, compreendidos:

I - a descrigdio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

Il - a definicdo das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas
¢ ofertadas ¢ das condigdes de recebimento:

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagio;

v - a elaboragdo do edital de licitagio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugiio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIIT - a modalidade de licitagdio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contralagdo mais vantajoso para a
Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significative do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em conséreio;

X -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; n
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagio do orcamento da licitagio,

observado o art. 24 desta Lei,

Analisando os documentos que compdem a instrugfio do processo de contratagfio, constata-
se a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagio, a formalizacdo da
demanda, a andlise de risco, o estudo técnico preliminar, portaria de nomeagéo do Agente de

Contratagdo e Membros da equipe de apoio de Contratagfio, as minutas do Edital e o Contrato.
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Desta forma, fica evidenciado que os autos estdo devidamente instruidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitagdes. tendo a Administragdo Publica adotado todos os procedimentos de

planejamento necessérios na fase preparatéria do processo licitatorio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes. o que prejudica a andlise
de compatibilidade da contratagéio com o referido plano, em que pese néo se tratar de ato obrigatorio
para a realizagéio do certame, uma vez que. o inciso VII, do artigo 12 da Lei n® 14.133/21, afere a

facultatividade da elaborag#io do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

[

VIl - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os Orgaos
responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderfio, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orgamentarias.

A elaboragio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacio publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo cinco anexos,
sendo os principais: o Estudo Técnico Preliminar, Projeto Executivo, planilha or¢amentaria, a minuta
do contrato, Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados: sess@io publica,
definicdo do objeto, recursos orgamentérios, condi¢des de participagdo, encaminhamento e elementos
da proposta, formulagio dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitag@o, recurso,
adjudicagdo e homologagio do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdio ao edital,

disposigdes finais e foro de julgamento.

Os requisitos para a minuta do Edital sdo trazidos pelo artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que

assim dispde em seu caput:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas &
convocagdo, ao julgamento, 4 habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagéo,
4 fiscalizagio e & gestio do contrato, 4 entrega do objeto e s condigdes de

pagamento, e e —y
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Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto nfio se enquadrar nas hipiteses de exce¢iio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme

disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dota¢fo orgamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteragdes, san¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei ® 14.133/21, estabelece as cliusulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. 580 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I -a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e 4 respectiva proposta;
Il - a legislagdo aplicdvel 4 execugdio do contrato, inclusive quanto aos

CAS0S 0Missos;

IV - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V- o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - oscritérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdio, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagiio
funcional programatica e da categoria econdmica;

[X - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢io ¢ assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cilculo;

XV -ascondigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as
condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo. na
contratacio direta;

XVII - a obrigagfio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento:

XIX - os casos de extingao.

1V - DOS CRIERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO global, obedecendo ao artigo 33, | da Lei de Licitagio.
Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo
cOm 0s seguintes critérios:

I - menor prego;

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administragfo, atendidos os

pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita observincia do artigo 34
da Lei n. 14.133/2021.

Messe sentido, Marcal Justen Filho assim ensina:

A licitag@o sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) € ponto comum
nas licitagdes de menor prego, de maior desconto e de técnica e

prego. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem

Fary !

variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrerd no tocante ao p
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A Administragio Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes
possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (Comentérios 2 Rua Dom
Daniel Hostin, 930 — Centro — Celso Ramos/SC Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. —
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

O referido Processo Licitatorio prevé em seu Edital prevé ainda que o regime serd o de

Empreitada por Prego Global, conforme art. 46 inciso 1T da Lei 14.133/2021.

Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia,

sdo admitidos os seguintes regimes:

{..}
I - empreitada por prego global;

Como a modalidade de licitagio € a de concorréncia eletrdnica. o critério selecionado esta

de acordo a norma regente.

Mo mais, deverdio os interessados observar os prazos para a apresentagdo de propostas e os

lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei 14.133/2021

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021 e o Edital respeitou todas as disposi¢des trazidas pela legislagdo

€m aprego.

V - CONCLUSAQ
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Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a obediéncia aos ditames da Lei n°® 14.133/21. motivo

pelo qual opino pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos.

A tempo, em homenagem ao principio da publicidade ¢ do acesso & informagio
recomendando-se a observincia das publicagdes e do prazo minimo de 10 (dez) dias tteis para a
abertura da sessdio publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea “a™ da Lei n®
14.133/2021.

Cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base, tnica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o parecer.

Santo Anténio do Leste £

0 de dezembro de 2024,

o |

LAURA BEAT JAUJO SANTOS
Asse: ridica

OAB/PA n® 32.988/0






