PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO LESTE — MATO GROSSO
CNP.J: 04.217.362/0001-90

PARECER JURIDICO N* 175/2024

Consulente: Presidente da Comissio Permanemte de Licitagdo
Assunto: Licitagdo ¢ Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LEI 14.133/21,
INEXTGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, INVIABILIDADE DE COMPETICAOQ.
CONTRATACAO DE ARTISTAS. HIPOTESE LEGAL.,
PREVISTA NO ARTIGO 74, 1. DA LEI 14.133/21.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n” 080/2024 — Inexigibilidade n® 014/2024, o
qual possui como objeta o “Contratagio de empresa para realizacio de Show Nacional com as duplas
May e karen ¢ Duni e Danilo, para atender ao evento da Festa de Emancipagiio do Municipio de
Santo Antémio do Leste em 25 de janeiro de 2025”, conforme solicitagio do Secretario Munieipal de
Educacio e Cultura, Sr. Nilson Barbosa da Silva,

Consta do presente processo que a realizagio de procedimento licitatdrio para a
presente contratagdo ¢ inexigivel, haja vista a impossibilidade de concorréneis, com base no art. 74
da Lei 14.133/21. Sendo que o evento vem propiciando ao longo de sua existéncia, erandes shows
musicais de ulta repercussio nacional e regional.

Alem disso, o show proporcionara lazer e diversio para os municipes. além da

movimentagio da economia ¢ comercio local.

I1- FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo t30 somente o finalidade
precipua de elucidar, inlormar, sugerir providéncias a serem estabelecidas ¢/ou condutas a serem
praticadas pela Administragio Pablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...{ Pareccres admintsirativos sdo manifestagdes de drgdoy téenicos yobre assuntos submetidos a
sug conxiderapdo, (3 parecer lem cardter meramente opinativo, ndo vineulands o Administrapdo oy
as particulares a sua motivagde ou conclusbes. salva se aprovado por ato subsequente. 1, entdo,
0 qite subsiste como ato administrativo ndo ¢ o parecer, mas, sim, ¢ ato de sua aprovagdn, que
poderd revestiv a modalidude normativa, ordinaidrin, negecial ou punitiva, iMEIRELLES, 2010, p.
197,

Cumpre anotar que & Lei n” 14.133/21, em seu artigo 33, § !5 incisos [ e I
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela procuradoria juridica ou érgao
equivalente do contratante, pard que esie analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensdveis & contratagiio, fin verbis:

Art. 33, Ao final da fase preparatdria, o processo licilutdrio seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administracds, que realizard controle privie de lesalldods
mediante andiise juridica da coniratacdo

§ 1" Na elaboragdo du parecer jurldico, o Orgdo de assessoramento furidico da
Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitaidrio conforme critérios objetivos prévios de atvibuicdo de
priovidade:

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples o compreensivel ¢ de forma clara e
ebjetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensavels a contratagdo e com

exposicdn dox pressupostos de fato e de direilo levados em consideragdo na andlise
Juridica,

A contratagdo por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XX1!, serd

precedids por processo licitalorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis

' XX — ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, scrvigos, compras e allenagdes serso contratados
mediante processo de licitagiio piblica que assegure ipunidade de condigiesa todos o3 concorrentes, com clausulas quo
estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termes da lei, 0 goal somente
permifira us exigéncins de qualificacfio técnica ¢ econdmica indispensayels 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e nagrito nosso)
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tornecedores. Contudo, ha algumas situagdes em que o processo licitatorio serd inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréncia, ou, ainda que possivel a concorréncia, seja servico téenico de
natureza singular, com profissionais de notéria especializugio, e, por fim para a contratacio de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica, como no caso in comento (Lei n®
14.133/21):

Are. 74, E inexiptvel @ licitagdo Guandn tnvidvel o compelicdo, em especial nos casos de; [ |
I~ contratagio de profissional do setor artistico, direramente on por meio de empresdrio
exciusive, desde que consagrado pela eritica especializada ou pela opinido piblica;

Assim, ao analisar o processo administrativo, nota-se que a presente contrataciio
tem como objetivo & contratagio de profissional artistico, para a realizagio de evento comenioragio
a emancipagdo do municipio, festa tradicional no calendario cultural. onde se almeja a comtratagio du
Empresa MUNIZ PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., para 0 show da dupla “Dam ¢ Danilo™, MK
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para o show da dupla "May e Karen, que possuem abrangéncia
nacional.

A inexigibilidade para a contratagdo de atragdes musicais se dd em virtude da
impossibilidade da escolha através de procedimento licitatério de qual atrag@o posswiria maior
qualidade, uma vez que cada uma possui suas peculiaridades. nfio possuindo critérios objetivos para
u escolha. Ou seja. seria inviavel 4 seleciio através de licitagdo, eis que nio hd critério objetivo de
julgamento e como identificar um &ngulo (nico e determinado para diferenciar as performances
arfisticas,

Compulsando o presente procedimento administrativo da contratagdo, observa-se
que foram realizados através dos empresarios dos artistas, por meio de pessoa juridica que o
representa exclusivamente, a qual apresentaram todos os documentos atinentes, atendendo os fins
dispostos no §2° inciso Il do artigo 74, da Lei n" 14.133/2] e possibilitando, assim, a contratagio
das Empresas atraveés de inexigibilidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sedimentou entendimenio acerca
da inexigibilidade para u contratagio de artistas consagrados pela midia especializada, externando o

seguinte entendimento:
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E cedign a imviabilidade de selecionar o “melhor artisia’’ através de licitacdo, razdo pela gual o
legistadar previu a contrataglio por meio de inexigibilidade, conforme regra expasta no are 25, 11,
da Lei n" & .666/93, Todavia, exsa cantraiagdo possii condigies expressamenie estabelecidas em les,
devendo ser direta ou por empresdrio exclusivo, No caso dos awtos, a Prefetiura de Barra do Bugres
contratou por mein de intermediarios. Para que a comtratagdo fosse regular, o muriciplo deveria
ter eontratadn dirctamente com a dupla Jodo Nete e Frederico ou através da empresa Contraci
Produgtes Artisticas Lida, empresdrioexclusive da dupla. A4 contramagdo mediante intermediador
e possul conirato de exclusividade apenas para o evento determinado ndo supre a exigdncia legal,
cqracierizandn a trregularidade gponrada pela equipe 1écmica (... (TCE-MT, Parecer n"
8, 3642005, Procexxso n" 224049/ 2013, Tomada de Contas Ordinaria, Relaror José Carlos Novelli),
Fied

11.29) Licitagdo, Inexigibifidade liciatdria, Comtratagd@o de artista por meio de intermediodor de
shows, Carta de exelusividade com validade por determinado perfodo. A contratagdo de artista por
inexigibilidade tictaloria com base no Incise M do artiga 25 da Lel n* 8,666/93 deve-se dar
diretamente on por imermddio do empresdria exelusive do artista, sendo llegal a contratagdo por
mefo de intermediador deé chows que apresenta coarta de exclusividade com validade para
determinade perlodu ¢ local, (Boletim de Jurisprudineia do TCEMT. dno 1. Edigiio Consolidada:
Fevereire a Dezembro de 2004, Efaboradn pefa Consultoria Téenica dp TCE-MT, p, 24.)

Além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n® 14.133/21, ha alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitads, dentre eles a justificativa de preco (inciso VIT).

Partindo para a andlise da justificativa de prego, verifica-se a proposta financeira
apresentada pela Empresa MK PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, na qual apresentou o caché de
R3% 50.000,00 (cinquents mil reais), e a Empresa MUNIZ PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, que
lambem apresentou o caché de R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), totalizando um valor de RS
100.000,00 (cem mil reais), ja incluso o valor das despesas referentes aos artistas ¢ musicos,
transporte ate o show, hospedagem ¢ alimentagiio, acs quais se apresentardio na data do dia 25 de
janeiro de 2025, |

Pois bem, verificando as propostas [inanceiras apresentadas pelas atracoes
artisticas, nola-s¢ que estd em conformidade com os valores cobrados em outrora por estas, o que
demonstra que nio esta de forma excedente,

0 Tribunal de Contas da Unifo waz o entendimento no sentido de que a
demonstragio da justificativa de pregos se faz necessdria, sendo esta demonstrada através de pregos

praticados para eventos de porte similar, senfio vejamos:

(o) quando confratar o realizagda de oursos, pulestras, apresentagdes, shows, espetdoulos ou
#venios similares, demonstre a titwlo de juriificativa de pregos, que o fornecedor cobra imual ou
Similar prego de ontros com quem contrata para-evenie de mesmo porie; o apresente. as deviday
Fustificativas, de forma o atender ao ine. HT da pardgrafo inico do art, 26 da Lei n® 8.666/1993,
(Processo n° Of9 3782003-9. Acordds n® 8192005 — Pleadrio, Relator: Ministra Marcos
Bemguerer. Digrio (ficial da UniGe, Brasilie, DF 30 jun 2003)
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Por fim, vale ressaltar que o interesse publico da contratagio, a qual ndo ¢ atividade
tipica da Administragiio Pablica, encontra-se respaldada. uma vez que €sta visa a promogdo de
atividade cultural no Municipio de Santo Antonio do LesteMT.

M - CONCLUSAQO

Desta leita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
opinu [avoravelmente uo prosseguimento do Processo Administrativo n” 080/2024 — Inexigibilidade
de Licitagdo n” 014/2024,

E o parecer,

Santo Antdnio do Leste —MT, 13 de dezembro de 2024,




