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PARECER JURIDICO N” 156/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Assunto: Licitagiio e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAQ E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, DISPENSA DE
LICITACAO, HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75, Il. DA LEI N® 14.133/21, DECRETO N°
11.871/23, CONTRATAGAO INFERTOR A RS 59.906,02,
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 0582024 — IMspensa de Licitacdo n®
U18/2024, que tem como objéto a “Prestacio de seTvigos de atendimento cinirgico a cdes ¢ gatos para
procedimento de Ovirio histerectomis e orquiectomia”, que tem como objetivo redusir a propagacio
dezoonoses ¢ 8 diminuigio de conflitos entre animais ¢ humanos. prevenir doencas reprodutivas e
comporlamentos indesejados relacionados a reprodugiio, bem como reduzir o nimets de animais
abandonados e em sofrimentos de rua. Conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Satide, Sra,
Susana Dias de Campos Tafarel,

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagio se da
pela necessidade de controlar & populacio de cies e gatos, tendo em vista e 08 problemas relacionados
4 superpopulagao desses animais, e com iss0 tormando imprescindivel o suporte de profissionais com

conhecimento especializado,
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Consta do presente processo, que a contratacio se dard com base no fundamento do

artigo 73, II, da Lei n® 14.133/21, cumulado com o Decreto n® 11.871/2023.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagio de [icitagdo
assinada pelo Secretirio solicitante, Verba Orcamentaria, Justificativa para Contratuagdo Direta,
Solicitagido de Materais/Servigos, Termo de Referéneia, Quadro de Cotagdes ¢ Orgamentos,
justificativa dos orcamentos solicitados, Documentacdo relativa & Habilitagio da proponente

vencedora, entre outros.
I1- FUNDAMENTACAOD

Imcialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardler meramente opinativo, ou Seja,
nio sobrepde o poder discriciondrio do Chefé do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias u serem estabelecidas efou condutas a Serem
praticadas pela Administragao Piblica. como define o nobre doutrinador Helly Lopes Metrelles, in
verhis:

[..] Pareceres administrativos Sau manifestuydes de drgdor técnicos sobre assuntox submetidos &
Siea consideragda. O parecer teni carater meramente apinativa, 8d@o vinenlando a Admmistragdo ou
08 parficulares @ sua motivacao ou conclisdes, salvo se aprovado por ato subsequernte. Jd, entdo,
O gue subsiste como @to admintstrotive néo & o parecer, mas, §im, o alo de sua aprevagdo, gue
poderi revestlr o modatidade normativa, ordinatoris, negocial ow punitiva, (METRELLES, 2010, il
137),

Cumpre anotar que a Lel n® 14.133/21. em seu artigo 33, § 1° incisos T e I,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou Grgdo
equivalente do contratante, para que este snalise & legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis 4 contratacio, in verbis:

Art, 53, Ao final du fase preparatoria, o processo licitatorio segruird para o Orgho de
assessoramento juridico da Administragiio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante aniilise juridica da contratagio.



§ 17 Na elaboragio do parccer juridico, o 6rgin de nssessoramento juridico  da
Admimnistmcio devers;

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios obetivos prevics de atribuigdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciag@o de todos 08 elementos indispensaveis & contratacio ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica,

A contratago por parte da municipalidade, em regra, serd precedida POr Processo
licitatdrio, garantindo a lisura e 4 isonomia na disputa entre os possivels fornecedores. Contudo, hi
algumas situagdes em que o processo licitatorio serd dispensivel, conforme os termos do artigo 75 da

Lei n® 14.133/21, porém, garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se lem gue a lutura
coniratagao encontra-se enquadrada na excegdio prevista no artigo 75, 1. da Lein® 14.133/21. o qual
disciplina que:

Art. 75. E dispensavel & licitagao:
Il - para contratagfio que envolva valores inferiores a RS 50.000.00 (cinguenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Por sua vez, 0 Decreto n® 11.871/23 tratou de atualizar o valores trazidos g Lei n®
14.133/21. Quanto 4 Dispensa, objeto deste processo adminisirativo. 0 anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido no art. 75, inciso I1, da Loi 14.133/21 para RS 59.906,02 (cinquenta ¢ nove

mil, novecentos ¢ seis reais e dois centavos),

A vantagem economica 4 Administragiio Pablica se observara através da apresentagao
do halizamento de pregos. Analisando detidamente o presente processo administrativo, se vé que
foram apresentados 03 (cinco) oreamentos, nos termos do artigo 23, § 1°, ineciso TV, da Lei n°

14.133/21, 0 que nos permite adotd-los como pardmetro,

Lm andlise a0 balizamenio de pregosem quadro de cotagdes, observi-se a participacio

de empresa mairiz e filial “casa das racdes comercio & representagies LTDA”Y. Em analogia a este



caso em tela, tem-se um acorddo 297/2009 do Tribunal de Contas da Unido, naguele momento eram
de duss empresas com sdcios comuns que participavam de uma mesma licitagdo, onde entre um dos
casos citado, o Tribunal considerou frregular & participacio de CMpresas com socios comuns guando
da contratagio for por dispensa de licitacio.

“Sobre a questdo de duas empresas com sdcios comuns participarem de uma mesma
lieitagdo, jd havia a unidade téenica spontado que os normativos que regulam as licitagdes ndo vedam
wl procedimento, Nao obstante, a unidade téenica trouxe aos autos diversos excertos de Relutarios e
Votos que fundamentaram decistes desta Corfe que trataram de questdes similares”. Por fim resume
assim a jurisprudéncia do TCU:

Do exposto, temos que a legislocdo que requlo a reglizacdo de procedimentos
licitatorios ndo veda explicitamente a participacio de empresos com socios em
tamum. Todovio, este Tribunol jd considerou frregular o participagio de empresas
Com S6CI05 comuns em licitagdes nos sequintes casos:

o) quande do realizacdo de convites:

b) gquando do contratacdo por dispenso de licitagio;

t) qQuando existe relagdo entre os licitantes e a emgpresa responsavel pelo
elaboragcdo de projeto executivo;

d) quando uma empresg & controtada para fiscalizar o servigo prestado por
OuETD, CUJOS SOCIOS Sejam os mesmos’,

Dessa forma. tendo em vista-acordao do TCU, em gque o eonsiderou irregular a
participagio de duas empresas com séicios comuns participarem de uma mesma licitagéio, ¢ conforme
similaridade com o caso em tela, diante da participagdo da empresa matriz e sua [ilial no balizamento

de pregos deste certume, observa-se a necessidade de ser afastada a participacso de uma delas.

Dito isso, tendo em vista Acordiio do T CU, se faz necessdrio sbertura de novo Pridzo

para que novos interessados apresentem suas propostas. conforme paragrato 3" do art, 75 du Lei p®
1413372021,



Por fim, salienta-se que a analise do processo sob o prisma estritamente juridico
hio compete adentrar na conveniéneia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de naturesa eminentemenie técnico-administrativa.

T - CONCLUSAQD

Diante do exposto. tendo em vista o aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
seguindo o acordfio 297/2009 do Tribunal de Contas da Unido, opina pelo indeferimento 20
prossegumento do Processo Administrativo n” 058/2024 — Dispensa de Licitagio n® 011 8/2024. Diante
da participacio de empresa matriz ¢ filiul no mesmo certame. Posto isto. optia pela exclusdo da
empresa, (matniz ou filial) ¢ abertura de novo prazo, para que novos interessadoes apresentem suas
Propostas por prazo minimo de 3 (trés) dias tteis. conforme paragrafo 3° do art, 75 da Lei n®
14.133/2021.

[0 parecer,

Santo Anténio do Leste — MT. 06 de novembro de 2024,




