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PARECER JURIDICO N° 004/2024

Assunto: Processo Administrativo N° 0382024 - Concorréncia N® D01/2024

Requerente: Eriks Matos Da Silva — Presidente Comissdo de Licitacdo.

4 - Relatdrio

Yersa a presente consulfa sobwe solichagdo scbre a regularidade do
Processo Administrative N° 038/2024, que traia da Concormencia N® 801/2024, O objeto da
lictacdo & a confratacdo de empresa para execugdo de obra de reforma e amphiacéo da
Ezcola Municipa! de Ensino Fundamentai Domingos Azzoln, siluada no Municipio de Santa
Antdnio do Leste/MT.

O procedimento administrativo foi instruide de acordo com as normas vigentes, e
os documentos pertinentes foram analisados para verificar a conformidade com os principios
& requisitos legais aplicaveis.

2 — Fundamentagio

O presente Processo Administrativo N® 038/2024 se realiza na modalidade de

Concorréncia eletrdnica n.01/2024, conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo &°,
o0 4T HE

Art. B2 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

FXAMIE - concorréncia; modalidade de licitacio para coniratacao
de bens & servicos especiais € de obras e sepvicas comuns e
especials de engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser:

a) Menor preco;
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i) melher técnica ou contetdo artistico:

¢j ¥&cnica e prego;
d) maior retorno ecandmico:

&) maior desconto;

{-.)

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo para contratacdc de servigos
especiais, de obras, servigos comuns e aspeciais de engenharia, sendo adotado como
criterio de juigamento o menor prego ou maior desconto, conforme o art. 4° da iN 73/22.

A legislacao prevé em seu artigo 29 que a Concorréncia e a Pregéo
Eletrénico seguem o mesmo rito procedimental previste no artige 17, adotando-se o pregéo
quando o objeto possuir padrées de desempenho ¢ qualidades que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio das egpecificagdes de mercado.

Nao se aplicando ¢ Pregao Eletrénico em contracBes de servicos técnicos
especiaiizados de naturezs intelectual & de obras e servigos de engenharia, com excecio os
servicos de engenharia comuns, de acords com o art. 8° XX| “a”", c/c comi o art. 29 da Lein®
14.133/2021,

A concorréncia Eletrdnica, como modalidade de licitag@o, foi adequada, pois
© objeto foi qualificado pela unidade técnica como contratacao de bens e servigos especiais
de engenhatria, cujo critério de julgamento foi o de menor preco (art. 6°, XXXV, alinea “a”,
da Lef n° 14.133, de 2021,}.

Ha que se falar que o objeto da licitagde € a Contratagdo de Empresa para
Execucao de Obwa de Reforma e Ampliagéo da Escola Municipal de Ensino Fundamentai
Domingos Azzolini — Sante Anténio Do Leste/MT, com valor estimado em RS 3.772.097,73
{trés milhdes setecentos e setenta e dois mil nmoventa e sefe reais & setanta e trés cenfavos).

U objeto da licitagao & claramente definido, atendendo aos reguisitos do art.
18 da Lei n” 14.133/2021, que exige uma descrigdo precisa do objeto licitado para garantir
clareza e transparéncia aos interessados.

Prosseguindo na analise da matéria, ressalta-se gue 0 edital & o instrumenta
indispenséve! ao processaments da licitacéo & ao seu regular desenvolvimento, ja que nele
deverdo estar incluidas todas as condicdes voltadas & definigéio do objeta pretendido e ao
discipiinamanto do cerfame, dispondo acerca das condicies a que se vinculardo os
interessados na disputa, indicando, outrossim, alkém das diversas formalidades a serem por
tados observadas, os elementos da proposta e o critério objetiva para sua apreciago e
posterior proclamacéo do vencedor.

O edital observa os dispositivos da Lei Complementar ne 123/2006, que
estabelece o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte. A
Fua Wwatpilts n® ©3, Cidade Wall — Bara do Gargas M1, CFP. 78 BH-244Fone (B5) 95146 8205, (56} 99958-0260 e-maijf;
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incluslo de clausuias que favorecem a participacéio dessas empresas & um refiexo do
principio da igualdade & busca promover a competitividade enire diferentes portes
empresariais, conforme os artigos 42 a 49 da referida lai.

Outro ponto a ser analisado se refere ao principio da IMPESSQALIDADE. &
impessoalidade dos atos administratives & pressuposta da supremacia do interesse poblico.
Quebrada a isonomia no tratarmento com os particulares, o administrador deixa de observar
0 interesse da coietividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

{--1 0 principio da impessoalidade, referido na Constifuicdo de 88
{art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da finafidade,
O Qual imple ao administrador piblico que s6 pratique o ato para
0 seu fim fegal. E o fim legal é unicaments aquele Que a norma e
Direffo indica expressa ol virualments como objativo do afo, de
forma impesseal.” (Hely Lopes, 1997, p 835).

Intimamente ligade ao principio da impessoalidade encontra-se o da
igualdade. Tal preceifo, determina g competicdo entre os licitantes de forma igualitaria,
cabendo a Administragdo Publica tratar todos os adminisirados de forma a impedir
favoritismos.

Considerando as licitagdes, esse principio obriga a Administracdo trafar
todos os licitantes de forma isondmica, pressrvando as diferengas existentes em cada um
deles. De igual sorte, buscou-se a legaiidade e a igualdadefisonomia come se observam nas
suas clausulas & condicdes. O edital mostroy-se impessoal, ndc havendo indicios de
direcionamento da licitacéo.

A anafise dos documentos de habilitagio, conforme exigido pelo edital &
pelas normas aplicaveis (Lei n® 14.133/2021, ads. B2 gz 68), revela que sao solicitados
documentos gue comprovam a reqularidade fiscal, juridica e a qualificagdic técnica das
empresas lictantes. Esses requisitos estao adequadamente alinhados com as exigéncias
legals e visam garantir que apenas empresas capacitadas tecnicamente e financeiramente
possam participar do certame.,

O edital também prevé a verificacae de cadasiro junto aos sistermas de
controle como o SICAF {Sistemna de Cadastramento Unificade de Fomecedoras) e outros
registros nacionais, reforgando a transparéncia e a confiabilidade do processo licitatonio,

Assim, de maneira geral, as clausulas estio redigidas de acordo com as
requisitos legais previstos no art. 25 da Lei Faderal n® 14.133/2021, bem como, a previsio
contida na Lei Complementar 1232008 (lei das microempresas) e a minuta do contrate
atende as previsoes legais fixadas no art. 92 da Le; 141332021, aplo a produzic os efeitas
que se destinam.

O edital estd disponivel para consulta no pordal de fransparéncia do

municipio e em plataformas eletronicas especificas, © que cumpre o principio da publicidads,
Fua Walanilis i® 06, Cédade Volhe — Bamra do Gargas M, CFF. F8.601-244F oe (5G] A5 146-8205, {H5) Q008E-0260 & mabl
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canforme exigido pelo art. 7° da Lei n° 14.133/2021. A ampla divuigacao do edital garante
gue todos os interessados tenham pleno acesso as iformagbes e possam participar de
maneirg transparente.

0 termo de convénio relacicnado a obra (Termo de Convénio N° 0801 -2024)
tambem estabelece mecanismos robustos de conirale e fiscaiizagdn da execucdo do
contrato, conforme as normas da Secrstara de Estado de Educa¢ao do Mato Grosso
(SEDUC). A responsabilidade por essas farefas & clararmente atribuida ao convenente, o que
esta de acordo com as disposigtes legais para assegurar a cometa aplicacio dos recursgs
plblicos.

No contexto do Processo Administrativo, o ETP foi elaborado de maneira
adequada, atendendo aos requisitos de clareza e objetividade. Ele apresapnfa um
levantamenio detalhado das condicfies necessarias para a refarma e ampllacio da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Domingos Azzolini, confirmando a escolha do regime de
empreitada por preco giobal come o mais eficiente para a execucac do projeto.

ETP e Matriz de Riscos, foram elaborados de forma a garantir que as
decisdes tomadas no processo licitatério sejam sustentadas por uma analise criferiosa e
abjetiva, alinhada acs principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia. A adequada
elaboracao destes documentos reforca a conformidade do processo licitatorio com as
narmas vigentes, proporcionando um maior controle sabre a execycao contratual & reduzindo
a possibilidade de litigios 2 aditivos coniratuais desnecessarios.

3.-Conclusio

Diante da analise realizada, conclui-se que 0 Processo Administrativa N°
03812024 - Concorréncia 001/2024 estan em plena conformidade com os dispositivos legais
aplicavels, notadamente a Lein® 14.133/2021 e a Lej Complementar n® 123/20086. A estrutura
do ediial, os critérios de habijitacsio & julgamento, bem como os principios de isonomia,
impessoalidade ¢ publicidade foram corretamente ubservados.

Assim, opina-se favoravelmente pefa continuidade do certame,
recomendando-se que eventyais esclarzcimentos ou impugnacoes ao edital sejam tratades
conforme os prazos e normas estabelecidas,

Este € o parecer, salvo meihor juizo.

_ ___$anta Anténio do Leste, 08/10/2024
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