PREFETTURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO LESTE — MATO GROSSO
CNPJ: 04.217.362/0001-90

PARECER JURIDICO N° 142/2024

Consulenfe: Presidentc da Comissiio Penmanente de Licitag&o
Assunto: Licitagfo e Caontratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.,  LICITACAD E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/21.
PREGAO ELETRONICO. S8ISTEMA DT REGISTRO DE
PRECOS. DECRETO  MUNICIPAL  N°  016/24.
DECRETO MUNICIPAL N° 075/23. HIPO'TLSE T.EGAL.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I -RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 060/2024 — Pregdo Flettnico n° 010/2024,
que possui come objeto o “Conbratagio de empresa para fornecimenio de produtos ¢ servigos pary
implementagdio de quintais produtivos nas comunidades xavanie do mumeipio de santo ankmio do
leste™, conforme solicilacio do solicitagiio do Secretdrio Muicipa! de Agricultura, Turismo ¢ Meio
Ambiente, St Eder Luis de Castio.

Consta do presenc processo, gue a contratagdo se dard com base no fandumento na Lei n®
14.133/21, Deereto Municipal n® 016/2024, Decreto Municipal n° 075/23, Lei Municipal n" 288/20090
e demais legislacdes aplicadas ao caso.

Infegram os awtos os scpuintes documentos: Nstudo Técnico Prcliminar, Verbas
Orgamentdrias, Termo de Referénciz, Solicitugiio de Materiais/Servigos, Termo de Convénio com a
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, Quadro de Cotagdes ¢ or¢amentos anexos, Lidital do
Pregéio Fletrénico e scus anexos € a Minuta do Conlrato,

Na oporbnidade, untes de adentrar no mérite, cumpie iInformar gue, a prescile manifesiagho
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no EXame prévio ¢ conchisivo dos texios

das Mimtas dos Liditais e seus anexos,
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Vale ressaltar que o prego estimado ¢ quantidade de objetos/produtos 4 serem contralados
através da presents licitacdo, ndo se mostram larcfas afefas a cste orgdo de assessoramenio juridico,
molive pelo qual, nfo serfio objcto de andlisc,

F o que se tem a relatar.

LEm seguida, exara-se o opinativo.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o prescnte Parecer Juridico, embora no caso ¢m aprego
possua obrigatoriedade legal na emissfo, cste possui cardter meramente opinativo, ou scja, néo
sobrepiic o poder disericiondrio do Chefe do Poder Exceutivo, tendo tHio somcenic a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugenit providéncias a screm estabclecidas efou condutas a serem
praticadas pela Administragio Pablica, come define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirclles, i
verhis:

[...] Pareceres administratives sio manifestagdes de (rgdos técnicos sobre
assunlos submetidos 4 sua comsideragiio. O parecer tem cardter cranente
opinalive, no vinenlando a Administragfio ow os particulares 4 sua mofivacao
ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subseyucntc. Jd, entfio, o gue
subsisie como ato administralivo nfio € o parecer, mas, sim, o ato de sua
apravagio, quc poderd revestir madalidade normativa, ordinatéria, ncgocial
pu punitive, (MEIRET.LES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que 2 Lei n* 14.133/2021, em scu artigo 33, estabelece a imprescindibilidade
do parccer juridico realizado pela assessoria juridica ou argio cquivalente do contratante para

controle de legalidade da fasc preparatéria do processo liciiatfrio, in verbis:

Arl 53. Ao final da fasc preparatoria, o processe licitatdrio seguird para o
Grgdo de assessoramento juridico da Administracfo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataghi.

£ 1° Na claboragiio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento jurfdico da
Admimistragio devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios do
atribuigéo de prioridade;
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I - redigir sug manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de
forma clara ¢ objctiva, com apreciagiio de todos os elcmentos indispensives
a contratagio e com exposiclio dos pressupostos de fato & de direito levados
eni consideracho na andlise juridica;

H1 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugBo do processo sob os aspectos €enico e juridicn, a
autoridade determinard a divulpacio do edital de licitagio conforme disposto
no art. 54,

§ 4" Na forma destc artigo, o Grgio de asscssoramenio Juridico da
Administragio tambémi  realizard  comdrole picvio de  legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacin, cenvénios, ajusies,
adesdes a atas de repistro de Drecos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlisc Juridica nas hipéteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima compeientc, gue devers considerar o baixo
valor, & baixa complexidade da contratagio, a cntrega imediata do e ou g
utiizagio de minutas de editais e instrumentos de contiato, convénio oy
oulros gjusies previamente padromizados pelo &rpfo de assessoramento
juridico.

Deste modo, cumpre unalisar » adequagiio du modalidade licitatéria adotady para o processo
¢ questio: Preglio Eletrdnico, ¢ aprovacio juridica da minuta do instrumente convocatério para
cumprimento do disposto art. 53 da Lei das Licitagdies.

A contratagiic realizada pela Administracio Pablica scrd precedida do processe licitalério,

podendo este, conforme o artigo 28 da T.ei n® }4.133/93, scr através dus scguintes modalidades,

Arl. 28. St modalidades de licitagdo:
1 - pregéia;

II - concomréngia;

I - concurso;

TV - leilin:

V - didlogo competitivo.
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§ 1° Além das modalidades refendas no caput deste artigo, a Adminisiragio
pode servir-sc dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de ouiras madalidades de licitagdo ow, ainda, a
combinagic daquelas referidas no capul deste arligo.

Das modalidades acima dispostas, & Adminisiracio Mablica, ap6s realizado o Estudo 'T'éenico
Preliminar — ETP, optou pot adotar para & contratacio pretendida no presente processo licitatorio, o
pregio (inciso I, do artigo 28, da Lein® §4.133/2021).

Sobre a modalidade adotada nos presentes autos, a Let de LivilagBes iraz as seguintes

considcragfes:

Art. 29, A concorréncia ¢ o pregiio seguem o rito procedimental comum a que
e refere o art, 17 desta Lei, adotundo-se o PIegio semre gue o ohielo possuir
nadrées de desernpenho e qualidade que possam ser objeivamente dcfinidos
pelo edital, por meio de especilicagdes usuais de mercado.

Paragrafo fnico. O pregiio nfio se aplica as contratactes de servigos féenicos
especializados de naturesa predominantemente intclectual ¢ de obras e
servigos de engenharia, exccto us Scrvigos dc engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XX1 do caput do avt. 6% desta Lei.

Temos, portanta, que para que se possa utilizar o Pregdc come modaiidade de licitacio, €
necessario quc o objelo do processo licitatdrio possua padrdies de desempenho ¢ qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo Fdital, o que sc observa no caso i feld.

Na andlise da mipua do Fdital denota-se gue a Adminisira¢do Pablica logrou &xiw em
descrever, de Jorma pormenorizada, os padrdes de desernpenho ¢ qualidade do objeto da contraiacio
prefendida, o que cvidencia que a cscolha da modatidade de licitagiio estd adequada 4 contratagio
pretendida.

Ainda, o ohjelo da ventratagfo prelondida fambém pode ser classificado como bem ou

servigo cormun, nos termos do artigo 67, inciso X1, da Let n° 14.1353/21:

Ari 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

-]

X1.I - pregio: modalidade de licitaggio ohrigatdria para aquisi¢io de bens ¢
SErviCos comups, cuijo critério de julgamento poderd ser o de menar preco ou
o de maiur desconto,
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O artigo 18, da l.ei n® 14.133/2021 fraz os requisitos necessarios para i fasc preparatdriy,

objeto da andlisc juridica a que sc destina o presente Parecer, divendo:

Art. 18, A fase preparatdria do processo licitaltrio ¢ caracterizada pclo
planciamento ¢ deve compatibilizar-se coin o planoc de contratagées anual de
yue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre gue elaborado, ¢
coIn as leis orgamentérias, bem corno ahordar todas as considerag@ics téenicas,
mercadologicas e de gestio que podem inlerferir na conlratagio,
compreendidos:

| - a desericBo da necessidade da contratagio findamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envalvido;

II - adefinicio do ohjeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referdnucia, anteprojeto, projeto basico ou projclo  exccuiivo,
conrfortne o caso;

Il - a definicio das condicies de CxecugHo e pagamento, das garantias
cxigidas ¢ ofertadas e das condicdes de reeebimento;

iV - o orgamento estimado, com as compasicdes dos pregos utilizados para
sua {urinagio;

V - aelaboracio do edital de He fac8o;

V1 - aelaboracio de minut de conirate, guando neccssdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de tcitagho;

Vil - o regime de [ornecimenio de bens, de prestagio de servigos ou de
execugio de obras e scrvigos de engenharia, observados as potencizis de
economia de escala;

VIl - amodalidade de licitaggo, o critério de Julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagiio ¢ eficiéncia du forma de combinagio desses pardmetros, para
os fins do seleghio da proposta apta a gevar o resultado de contratacdo mais
vanlajoso para a Administragiio Pablica, considerado todo o cicio de vida do
objeto;

IX - a mudivagin circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificacfio técnica, mediante indicagio das
parcclas de mator relevineia téenica ou valor significativo do ohjeto, ¢ de
qualifica¢io econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
téenica ou iéenica e preco, e justificativa das regras perlincntes 4 parlicipacfio
de empresas om conséreio;

X - aandlise dos riscos guc possam comprometer o sucesso da licitacio e
a boa execugido contratual: n
X1 - a motivagio sobre o momenic da divalgagdo do orgamento da

licitagfio, observado o arl. 24 desta Lo,

Analisando os documentos que compdem a instiugfo do provesse de contraiucio, constata-

se a presenga da definiclio do objeto ¢ das justilicativas para a sua conlratacho, a formalizagholda
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demanda, o cstudo téemico preliminar, o termo de referéncla, a postaria de designagio do NFCEOEIG &
dx equipe de apuic, as minutas do Edital e do Contrato.

Decsta forma, fica evidenciado que os autos estio devidemente instraidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitagbes, tendo a Administragdo Publica adotado todos os procedimentos de
plangjamento necessarios na fase preparatdna do processo licitatdriv.

Ademais, registra-sc a inexisiéneia do plano anual de contratagbes, 0 quo prejudica a andlise
de compatibilidade da contratagdo con ¢ referido plano, em que pese no se fralar dc ato obrigatorio
para a realizagio do certame, uma vez que. ¢ inciso VII, do artigo 12 da Lei n° 14.133/21, aferc a

facultatividade da clabaragfio do plano anual de contratagBes, in fine:

Art. 12, N processo Livilalorio, observar-se-d o seguinte:

.|

VIl - a pariir de documentos de lormalizagiio dc demandas, os orydos
responsdveis pelo planejamento de cada ente [ederativo poderfio, na forma de
regulumento, elaborar plano de contralagdcs anual, com o ohjetive de
racionalizar us contratagdes dos orgdos ¢ entidades sob sua competéncia,
garaatir o alivhamento com o sen plangjamento estratégico e subsidiar a
elaburagio das respectivas leis orgamentidrias.

A elaboraciio da minuia do cdital € um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo pablicy, tendo aquele sido submetide & analisc juridica contendo cinco anexos.
quais sejam: termo de referéneia, modelo de declaragio, modelo de proposia, modelo de requerimento
de tratamento diferenciado {MFE e EPP), & a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio
com os seguinles itens descriminados: sessfo piblica, delinigio do objeto, recursos orgwinCtarios,
condigBes dc pariicipagiio, encaminhamento € elementos da proposta, formulagio dos lances,
aceitabilidade e classificagio da proposta, habilitagio, recurso, adjudicacho e homolegagio do
certame, pedido de csclarecimentos e IMpPUENAGAS a0 edilal, disposigdes finais ¢ foro de julgamento.

Os requisitos para a minuta do Edital sdo travidos pelo artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que

assim dispde cm seu eyl

Art. 25. O edital devera conier o objeto da licitagio ¢ as regras relafivas &
convocaciio, ao julgamento, 4 habilitaglio, 208 recursos e as penalidades da
licitaglio, & fscalizagio c 4 gesifio do contrato, 4 cntrega do obielo © &
condigfes de pagsmento.
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S¢ faz necessdrio que ¢ acordo linnado seja devidamente instrumentalizado £M contralo,

visto nfio sc enquadrar nas hipdteses de exceciio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artign 95 da Lei n® 14.133/2021.

lendo a minula do contrato as seguintes cldusulas: documentos, objelo, obrigacdes da

Contratantc e Contratada, fiscalizagsio do contrato, prego, dolagho orgamentaria, pagamenlo, cnregy

e recebimento do objeto, alteracies, sancoes administrativas, vigéneia, cxlingio do contrato,

publicacées ¢ eleigdo de foro.

Nesta csleira, o artigo 92 e incisos da Lei © 14.133/21, estabelece as clgusulas que sao

NECCSsATias nos contratos adminisirativos, senio VEJamos:

Art. 92. Sdio necessdrias em todo contrato clinsulas yue cstabelecam:

] - 0 objeto e seus clementos caracteristicos:

il -a vinculagho ao ediiul de licilagiio ¢ 4 proposia do licitante vencedor
Ou a0 ato que tiver autorizado a conirataghio direta ¢ a Tespectiva proposta;
Il - alegislaghio aplicavel 4 excenglio do contrate, inclusive quanio aos

CASOS OMISS0s;

IV - oregime de execuciio ou a forma de fornecimento;

V- 0 prego ¢ as condigbes de pagamento, os critérios, a datn-base e a
pericdicidade do reajustamento de pregos e os cririos de atvalizacio
monctéria cntre a dala do adimplemento das obrigagties ¢ a do efktivo
pagamento;

VI -oscritérios ¢ a periodicidade da medicio, quando for o case, e o prazo
para liquidagio e para pagamenta;

VH - os prazos do inicio das clapas dec execuclio, conclusdo, entrepa,
observagéio ¢ recebimento delinitivo, quandu for o caso:

VIIT - o crédito pelo gual correrd a despesa, com a indicacio da classificactio
funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

X - ainatriz de risco, quando [or o casu;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuaco de pregos, quande for
0 CASO;
XTI - o prazo para resposta ao pedido de resabelecimento do equilibrio

ccondmico-financeire, quande for o caso;
AIT - as gorantias ofcrecidas para assegurar suu plena execuglo, quando
exigidas, inclusive as gue forem aferecidas peloe contratado no easo de
antecipacio de valores « titulo de pagameito;

XU - 0 pravo de garantia minima do obiclo, ohservados os Prazos ninimes
estabelecidos nesta Lel e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigtes de
Inanulengio e assisténeia téenica, quando for o caso;

X1V - os dirciios e as responsabilidades das parles, as penalidades cabiveis
& o3 valores das muoktas ¢ suas bazes de célculo;

AV -ascomdigbes de importagiio ¢ 4 data e a laxa de cdmbio para converglio.,
quando for o caso; e
]
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XVI - a obrigagiio do contratade de manter, duranie toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigages por cle assumidas, todas as
condicfics exigidas para a habilitucdio na licitagfio, ou para a quahficagfio, na
contratacio direia;

XVII - a obrigagio de o contratado cumpnir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bom como em outras normas caspecificas, para pessoa com
deficineia, para reabilitade da Previdéncia Social € para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestio do contrate, obscrvados os requisitos
definidos em regulamento;

XTX - os casos de cxutingio.

Portanto, @ minuta do conlrato enconlrz-5c com as clinsulas minimas devidamenie
amparadas na Lei n® 14.133/2021.

I: imperiose salientar que o presente processo de licitagso prevé como dotagéic orgamcntaria
recursos de convénio com a Secrctaria de Fstado de Agricultuea Familiar, conforine minuta do termo
de convEnio anexs.

Desta forma, a confratacio da empresa venvedora ficn condicionada nos critérios

mencionados na convenio, sob pena de Rio atendimento 3% exigéneius de dotacio preamentaria

Cunipre mencionar que & Secrotaria de Agriculiura reslizou a compra de ramas de mandioca
do lipo Camanducaia no valor de RS 44.785,00, através do Comfrato N. ¢ 004/2024 (dispensa de
licitagiio n® 024/2023), visando a distiibuiciio grawila desse produto as comunidades indigenas.

Como o presente processo também prevé a compra de ramas dc mandiocs, cntre oulros ftens,
& lundamental que a documeniagio comprove que a dispensa tinha uma justificativa independentc ¢
gue n&o visou burlar o presente processo de licitagéo do convenio.

A lci determinante explica que a aferigio do limile para fins de dispensa de licitagdo serd
apurada por unidade gestors, somando-se a despesa realizada, com obietos dc mesma nalireza, no
exercicio financeiro.

Nesse sentido, o que se observa & quc a legislagia conlere ao responsavel pela Unidade
Geslora a liberalidade de conlratar diretamente fomecedores, desde que o valor da contratagho pard
aquele objelo, adquirido perante © MCSINO TaMe de atividade, naquele cxercicio financeiro, nfio

ullrapasse os limites do artigo 75, 1 ¢ [Tdalein 14133421,
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Por fim, registra-se 1 andlise do proeesso sob o prisma csirilamente juridico, ndiv competindo
adenitrar na conveniéncia e na oporiunidade dos atos praticades, nem analisar aspectos de natureza

emincniemente téenico-admimstratival.

il — CONCLUSAQ

Ante a todo o exposto, ¢ cont fundamento no artico 53 da Lei n® 14. 133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a obedidncia aos ditames da Lei n® 14.133/21 ¢ dos
Decretos Mumcipals n® 075/2023 e 016/2024.

Pot todo o acima exposto, apino pelo prosseguimento do certame em scus ulteriores nfos,

Recomendu-se que o Secretério de Agriculiura, apresente uma justificativa formal que

esclarces as razdes da aquisiciio isolada de ramas de mandioca ateavés da dispensa n° 02442023 e se

ba alguma relagiio com as finalidades do cotlvénio, a frm de demenstrar u leoalidade ¢ a coeréneia o

procedimento adotado. Tal documentacido deve ser funtada ao processo adiministrativa. garantindo

transparéncia e conformidade com ax disposicies da Tef n° 14.133/2021,

Cutnpre salientar que 2 presente man Festagiin toma por base, tnica e exclusivamente, os
elementos que constam, aic a preseite data, nos autos do processo administrativo om epigrale,

E o parccer,

P~
LAURA BEATRIZ 23tAUJO SANTOS
Adsessorts Furidica

OABME 1n° 32.988/C

! Boas Praticas Consultivas (BPC) n® 7. Femas Nio Turidicos. Memilestacio Conclusiva Pelp Orgiio Consultive,
Impossibilidade. Emissio de Opinative de Carater E)fscriciondrio. Possibilidade.







