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PARECER JURIDICO N° 14672024

Consulente: Piesidenie da Comissiio Permunente de Licitagdo
Assunfo: Licitac8o ¢ Coniralos Adminisirativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO, LICITACAO L
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DL
LICITACAC. HIPOTESE LEGAI. PREVISTA NO
ARTIGO 75, 11, DA LE:P N° 14.133/2f. DECRETQ N°
11.871/23. CONTRATACAQ INFERIOR A RS 59.906,02.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrative n® 065/2024 — Dispensa de Licitagiio n®
02072024, quec tem como objels a “Prestagio de servigos de locagio de veiculos com motorista para
transportar 60 pessoas de Sanlo Antéwno do Leste-MT para 840 Vieente-MT™, que lem como objetivo
o trabalho de cardter continuado que visa o servigo de [orlatecimento de vinenlo e funghio de protecio
farmbiar, através do acesso a experimentacdes no processe de formagio de interedmbio caom oulros
grupos de outras localidades e [uixas etdrias semclhantcs. Conlorme solicitagio da scorctaria
municipal de assisliéncia social, Sra. Rosani Menepassi Alves.

Analisando o processo, lem-se que a justificativa para a referida contratagio sc dé
pela necessidade de melhorar o desenvolvimento intelectual, foralecer as habilidades fisicas e manter
a indcpendéncia, proporcionar & descoberta ¢ molivar novas propostas de vida aos idosos,
aumentando assim sua salisfucio em viver.

Cansta do presente processa, que a contratagdo sc dara com base no lundamento do
artigo 75, I, da Lei n* 14.133/21, cumwlado com o Decreto n* 1 1.871/2023,

Integram os autos os segvintes documcentos: Solicitagio de realizacio de Licitagdo
assinada pelo Secretdrio soliciiante, Verba Orgamenlaria, Juslificativa para Contratago Direta,
Solicitagio de MatenaisfServicos, Termo de Referéneia, Quadro de Colaghes e Orgamentos,
Justiticativa dos orcumentos solicitados, Documentagio relativa & Habilhagfe da proponente

vencedora, cnlre outros.




H = FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, 1nsta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprege possua obrigatoriedade legal na emissiio, este possui cardter meramentc opinativo, on seja,
nio sohrepiie o poder discriciondrio do Chele do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade
precipua de clucidar, informar, sugedr providéncias a serem cstabelecidas ofou condulas a sevem
praticadas pcla Administragio Pablica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Metrelles, in
verbis:

f...} Parvesres adbministratives sao manifestacies de drados fdenicos sobre assunios sutinetidos &
ia consigeracdo. O parecer lem cardfer mermnente opinativg, 0aon vinculando & Adminisiregdo o
oF pardculares 4 sea mathvagdo on conclusdes, salvo se aprovada por ato sebsequieie, J&, enfdu,
& que rubsiste como aio gdministrative ade & o parecer, mas, sim, o ate de sug aprovagio, gue
poderd revestiy a modalidede normativa, ardinatdria, regocial on punitiva. (MEIRFLLES, 2010, p.
FG7),

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1° incisos | e 1T,
cstabelece a imprescindibilidade do parecer juridico rcalizado pela assessoria juridica ou drgio
equivalente do coniratanie, para que este analise a legalidade do proeedimento, bem como todos os

clemenlos indispensaveis & contralugiio, in verbis:

Art. 53, Ao lnal da fase preparaidnia, o processo lickatério scguird para o orgfo de
assessuramento juridico da Administragiio, que realizard controle prévio de lepalidade
mediante andlise juridica da contratagiio.

§ 1° Na elaborachio do parccer juridice, o Grpfo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme eritérios objetives prévias de alrbuigio de
prioridade;

Il - redigir sua manifislagiio em lingeagem simpics ¢ compreensivel e de forma clams e
objetiva, coin apreciugiio de todos os clementos indispensaveis 3 confralagiv e com
exposigio dos pressupastos de falo e de direitn levados om consideragio na analise juridica.

A contratagdo por parte da municipalidade, cm regra, sevd precedida por processo
licitatdrio, garantindo a lisura ¢ & isonomia na disputa cnire os possiveis fomecedores. Contudo, ha
algunias situagdes enl que o processo licitatdrio sera dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da

T.ei n® 14.133/21, porém, parantindo os principios anteriormente citados.




Pois bem, analisando o processo administrativo in fela, se tom gue a future
contratagio encontia-se cnquadrada na excecho prevista no artige 75, 11, da Lei n° 14.133/21, o qual

discipling que:

Art. 75. T dispensivel a licitagdo:
IT - pura centratagio que cnvolva valoes inferfores a RS 50.000,00 (cinyuenta mil
reais), no €250 de Dulros Servigos © COmpras;

Por sua vez, o Decredo n° 11.871/23 tratou de atvalizar os valoves trazidos na Lei n®
14.133/21. Quamto & Dispensa, objete destc processo adiministrative, 0 anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido no art. 75, incizo 1, da Lei 14.133/21 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos & scis reais e dois centavos).

A vantagem econdmica 4 Administragio Publica se observara alravés da apreseniagio
do balizamento de pregos. Analisando detidamenie o presente processo administralivo, se vé& gue
foram apresentados {5 orgamentos, nos termos do artigo 23, § 1% Inciso IV, da Lei n® 14.133/21, o
que nos permite adotd-los como parametrs,

Em continuidade na andlise do processo administrative que culminard na futura
contratagdo in felg, tomos que A proposta mals vanlajosa 4 municipalidade foi apresentada pela
empresa VAZ DA FONSECA E FONSECA LTDA, no valar de RS 10.608,00 (dez mil seiscentos e
Oito reais), contorme balizamento de pregos.

(hranto 4 lisura € isonomia entre possiveis fornceedores, se vé que foram apresentadas
03 (irés} orgumentos privados e a devida justificativa para a solicitagdo dos mesmos, com o fim de
obler o balizamento de pregos e, a partir dos orgamentos, a proposta mais vantajosa 4 Administracio
Piblica.

Verifica-sc que a Lei n° 14.133/2021 contemplon disciplina cspecifica acerca da

definigio do valor estimado da contratagio, o gual, conforme o caput do art. 23:

“{...1 deverd ser eompativel corn 05 valores praticados pelo mereado, consideradoy
08 pregos constantes de bancos de dados publicos & as qoanitdades a serem
conirstadas, ohservadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugio do objote.”
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A Lei enuncia, dentre os parimetros/Tonies de pesquisa indicados no §1° do art. 23,
ng ine, 1V, a “pesquisa dircta com no minimo 3 {trés} forncecdores, mediante solicitacio formal de
cotagio, desde que sgja apresentada justificativa da escolha desses formecedores & que nfio tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 {acis) meses de aniecedéncia da dats de divulgagio do
edital™

Logo, como lora adotado o pardmetro de pesguisa “consulla diteta a inmecedores™,
08 orjamentos devem vir acompanhados de suas respectivas justificativas, o guc s¢ verifica nos
auky.

Outra analise a ser feita por este Procurador, € accrea do possivel fracionamento de
despesa, que  censistc na  realizagio de miais de um proccsso  administrative para a
aguisigiic/comtratagiio de servigos similares, com o infito de burlar a regra, gual sgja: a realizaciio do
processo licitatdrio, visande alterar 2 modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unide ja manitesiou contranamente a essy pratica, ao alinmar

que:

“Com efeito, a freqliéneia da wiilizaghio ds modalidade convite para & compra de
material médico- hosphalar, indicada pele Controle Interno, confizura o
fracionamento da despesa ¢ a fuga da correla modalidade licitatéria, contrariando
dispositivos da [.ei B6A66/93, que vedam a utilizaciio dessa modalidade para
aquisiedcs gue possam ser efetuadas conjuntameide, sempre que 0 samasldrnio de seus
valores caracterizar o caso da tomada de pregos. (Actrdio 1208/2008, 17 Cimars,
rel. Min. Guilherme Palmenia),

Assim, analisando 2 ocoménela de eventual fracionamento, tem-s¢ que no presente
exercicio nie houve contratagdo com © mesmo intwilo, inexistindo, povtanto, qualquer
qucstionamento acetca de eventual fraciomamente de despesa, conforme & possivel verificar na
relaciio de nimeros de processos adnunistrativos.

Para finalizar a emissSo deste parecer, faz-se necessiric analisar 03 roquisitos trazidos

pelo arligo 72, da Tei n® 14.133/21, quais scjam:

Art. T2, O progesso de contratagio direta, gue compreende 05 casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdn, deverd sor instraide com 08 Sczoitcs
documentos:
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I - documentn de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estude técnico
prefiminar, amilise de riscos, temo de referéncia, poojels bisico ou projelo
EXECUTIVO;

il - eshimaliva de despesa, que devera ser calculada na forma estabclecida no art,
23 desta Lei;

It - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Y - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amcntanios
COM O COMPromisso & sor assumido;

V- comprovacio do que o conlialado procniche os roquasiios de habilitagdo ¢
quadificagiio minima necessaria,

VI - razao da escotha do contratade:

VI - justificativa de progo;

VT - qwlorizagio da auloridade competente.

Parfymalo dnico. O ato que avtoriza a contratagio direta o o extrato decorrente do
vontrato devera ser divulgado e mantido a disposiciio do publico em sitia sletrdnico
oficial.

Compdent o presente processo adiministrativo: Termo de relerénei, codagiio de pregos,
Justificativa dos orgamentos solicitados, previsio dc rccursos orgamnentarios compaliveis com o
COMPromisso a sor assumido, autorizagio da auloridade competente ¢ justificativa de prego.

Ontre apostamento pertinente se da em razio do Deercto n® G37/2024, que dispie
sobre a limitagdo de empenio e movimentacio financeira no dmbite da administraciio diicta no
Municipio de Santo Anténio do Leste  MT. Desla fonna, recomenda-se que o Scereldrio solicitunte
iuslilique a necessidade da contratacic pretendida, bem como a cxisténcia de recursos orgamentarios

g financeiros para garantir 4 contrataciio, inos termos do arligo 2°, do Decreto n® 037/2024.,

Adicicnatmenie, deve-se observar que, nos nliimos dois quadimesires do final de
mandato, ¢ vedado contrair obrigacfio de despesa que nfio possa ser cumprida integralmente dentro
do mesmo exercicio. Caso haja parcelas a serem pagas ne exercicio seguinte, deverd existir suficients
disponibitidade de caixa para o scu pagamento, Na determinaciio da disponibilidade de caixa, serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas s pagar até o final do exercicio.

A despesas que decorram de obripagBes contraidas nos dois allimos guadrimestres
do mandato deverfio ser pagas até o caccrramento do exercicio, ou seja, até 31 de dezombro. Nio

sendo pagas aié essa data, deverfio ser inscritas om restos a pagar, sendo que, para tanto, devera haver,




obrigaloriamente, a corrcspondente disponibilidade de caixa para que scjam pagas no exercicie
seguinie.

Por fim, salientia-se que a anilise do processo sob o prisma estritamente juridico
ndo compete adentrar na conveniéngia ¢ na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspcetos

de natureza emineniemenle lécnico-administrativa.

¥ — CONCLUSAD

Diante do exposio, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procuwrador Juridico
opina favoravelmenie ao prosseguimento do rocesso Admimstrativo n® 065/2024 - Dispensa de
Licitagio n® 020/2024.

I o parecer.

Sanin Antdnio do Leste — MT, (39 de oulubro de 2024,
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