PARECER JURIDICO N* 143/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitaglio
Assuantae: Tictlaglo e Conlratos Adnnmisirativos

DIRRITO  ADMINTSTRATIVO.  LICITACAQ E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAC. HIPOTLSE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGG 75, 11, DA LEL N* 14.133/21. DECRLETO N°
11.871/23. CONTRATACACQ INFERIOR A R$ 59.506,02.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA,

1- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 048/2024 — Dispensa de Ticliagio n®
01572024, que fem como abjeto a “Contratagio de empresa expecializada na prestagiio de scrvico de
funcriria, incluindo formecimento de urnas funerarias, visando atender as familias em situagiio de
vulneiabilidade social, ou gue por sua ves necessitemn de algwma forma de participacio desta
Prefeilura no auxilio em casos de necessidades desses servigos™, conlorme solicitagfio da Secretéria
Mimicipal de Assisténcia Social, Sra. Rosani Menegassi Abves.

Analisando o proccsso, tem-se que a Justificativa para a referida contratagio sc da
pela necessidade de presiacfo de auxilio [unerinio ds pessoss em situagdo de vulnerabilidade,
privilegiando a responsabilidade social e a urgéncia que situagdes de obito lravem.

Consta do presemte processo, que a contratacio se dard com base no fundamentlo do
artign 75, H, da Lein® 14.133/21, camulado com o Recreto n® 1 1.871/2023.

Latcgram os autos 0§ scguintes documentos: Solicitagéio de realizagéo de Licitagéo

assinada pclo Sceretdrio solicilante, Verba Orcamentaria, tustificativa para Contratagiio Direta,




Solicitagfio de Materiais/Servicos, Termo de Referfneia, Quadro de Cotagdes ¢ Orcamentos,

Fustificativa dos orgamcntos solicitados, Documentagio relativa a Habilitagfio da propenente

vencedora, enire outros,

11 - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, insta consignar que ¢ presente Parecer Juridico, emborz no caso em

apiego possua obrigatoriedade legal na emiss#o, este possul cardter meramente opinativo, ou seja,

néo sobrepde o podeor discricionario do Chefe do Poder Execulive, tendo 130 somente a fnalidade

preeipua de ciucidar, informar, sugerir providénciss a serem estabetecidas efou condutss & seremn

praficadas pela Administragio Publica, come define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, iz

verbiy:

f--§ Barecerex advrindstrativos sido manifestaghes de drados ffealeny sobre asnntor sehmetidar &
sieer consfderagdo. O porgcer tem coardier meramoenie opinative, ado vircwdovdo o dedministroacdo on
s parlicilares & swa smdivagdn ou conclustes, saiva se aprovado por ato sabseqgiente. 14, entdas,
o geee subaisle come ol adminisiralive #io & o parecer, mas, sim, o oo de suo aprovagdo, que
poderd revestiv a modalidade normaiiva, ordinoedrin, negocial on punitive, fMEIRELLES, 2010, b
FUZ)

Cunrpre anotar quc a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1%, incisos [ € 1,

estabeicce a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela asscssoria juridica ou Srgfio

equivalente do coutratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como (odos os

clementos indispensaveis 4 contratacfo, i verbis:

Art. 53, Ao fina! da fase preparatdna, o processo lichatbrio scguird para o Srgao de
asscssoramento juridico da Administragho, gue realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da conlralagio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o drgic de asscssoramento juridico da
Administragio devera:

T - apreciar o pracesso licitatério conforme critérios objetivos prévigs de alrbuigio de
prioridade;

I - redigir sua manifestagfio ¢m linguagem simples ¢ compireensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os ¢lementos indispensiveis & coniralaglo ¢ com
exposiciio dos pressupostos de fato e de direito levidos em consideragio na andlise juridica.



A contrata¢io por parle da municipalidade, em regra, scrd precedida por processo
licitatdrie, garaniindo a lisura ¢ a isonomia na dispuila entrc os possiveis fomecedores, Conludo, ha
algumas siuagdes em que o processo lcitatério serd dispensavel, conforme s termos do artigo 75 da
Lei n® 14.133/21, porém, garantindo os principios anterivimente cilados,

Pois bern, anslisando o processo administralivo s felg, se tem quc a futura
contratagio encomra-sc enquadrada na execedo prevista no artigo 75, 11, da Lei n° 14.133/21 , C qual

discipiina que:

Agt. 75, E dispensivel a licitagan:
IT - para contralagio gue envolva valores inleriores a RS 50.000,00 {cinguenta tail
reais), o caso de outros servicus e CONpIas;

Por sua ver, o Deereto 0® 11.871/23 tratou de atualivar os valores travidos na Lei n*
14.133/21. Quanto 4 Dispensa, abjeto deste processe adminisirativo, o anexo do meneionado Decreto
atualiza ¢ valor contido no art. 75, inciso H, da Lci 14.133/21 para RS 59.906,02 (cinguenta e nove
mil, novecentos ¢ seis resis e dojs centuvos).

A vantagem ccondmica 3 Administracio Priblica sc observard através da apresentagiio
do balivamento de pregos. Analisando detidamenie o presemte processo admimstrativo, se vé& que
Toram apresentados 03 {1rés) orgamentos, nos termos do artign 23, § 1°, inciso TV, da Lein® 14.133/21 .
O que nos pernnle adold-los como pardmetro.

Lm continuidade na analise do proccsso administrativo que culmnard na fuhura
conlratagio /m fefa, tomos que a proposta mais vaniglosa 4 muicipalidade foi aprescntada pela
empresa; WERLAN T, DA SILVA SERVICOS FUNERRES LTDA, no valor de RS 51.600,00
(vinquenta ¢ ym mil e seiscentos reais), quc se encontra deniro dos pardmelros de mercado,
conforme balizamento de precos.

(Quanta 4 lisura ¢ isonomia entre possiveis fomeccdores, se v& que Foram apresentados
03 (Irés} orgamentas privados e a devida Justilicativa para a solicitagio dos mesmos, com o Gm de
obler o balizamenlo de pregos ¢, a partir dog Orgamentos, 4 proposta mais vantajosa 3 Administragio
Pithlica.




Verifica-se que a Lei n° 14,133/2021 contemplou disciplina especilica acerca da

defini¢io do valor estimade da coniratagfio, o qual, conforme o caput do art. 23:

*...] deverd ser compativel com os valores pralicados pelo mercadn, considerados
os pregos constantes de bancos de dados plblicos e as guantidades a screm
contratadas, obscrvadas a polencial economia de escala ¢ as neculiaridades do local
de execugio do objeto”

A Lei enuncia, dentre os pardmetros/fontes de pesquisa indicados no §1° do art. 23,
no ine. IV, a “pesquisa dircta com no minimo 3 {irés) fomecedores, mediantc solicitagio formal de
cotaglio, desde que seja apresenlada justificativa da escotha desses fornceedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (scis) meses de antecedéneia da data dc divulgagiio do
cdital”.

Loga, como fora adetado o parimetro de pesquisa “consulla dircta a fornecedoras™,
08 preamentos devem vir acompanhades de suas respectivas jusiificativas, o que sc verifica nos
autos.

Outra andlisc a ser {kita por esla Assessoria, 6 acerca de possivel {racionamento de
despesa, que consiste na realizagfio de mais de wm  processo  administrative para a
aquisigiio/contratagiio de scrvigos similares, com o intuito de burlar a repra, gual seja: a realizaglio do
processo licitatorio, visando alterar a modatidade liciiatdria.

O Tribunal de Contas da Dinido j manifestou contrariamente a essa pratica, ao afirmar

quc:

wCom efeito, a freqiiéneia da uiilizagio da modalidade convite para a compra de
material wmédico- hospitalar, indicada pelo Controle interno, configura o
[racionamento da despesa e a fuga da correta modatidade liciatdria, contrariando
dispositives da Lei 8.666/93, que veduam a utifizacio dessa modalidade para
aguisigies que possam ser cfetuadas conjuntamente, sexpre que o somatorio de ssus
valores caracterizar o caso da tomada de pregos, (Acordic 12082008, 1" Cimara,
rcl. Min. Guilherme Pabmeira). ©

Assim, analisando a ocorréneia de eventual {racionamento, tem-5¢ que no presenle

excreicio nfie houve contimlacdo com o mesmo inluito, inexistindo, portanto, qualquer



questionarnento acerca de eventuat fracionamenio de despesa, conforme ¢ possivel verificar na
relagio de nGmeros de processos administraiivos.,
Para fmalizar a emissfio deste pareccr, faz-se necessaria analisar 03 requisitos lrazidos

pelo artigo 72, da Lei n® 14.133/21, quUAis scjam:

Art. 72, O processo de contrafagdo  direta, gue compresnde os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagiio, doverd ser instruido com ox seguintes
documentos:

i - documents de formalizagiio de demands g, 5¢ {ur 0 caso, esiudo féenico
preliminar, andlise de riscos, terno de referéncia, projeto basico ou Frojcia
exceutive;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na form estabiclecida no art.
23 desta Lei;

i - parceer juridico e pareccres técnicos, s¢ for o caso, que domonstrem o
alendimento dos requisitos exigidos,

I¥ - demonstragio da compaiibilidade da previsio de recursos oramentdrios
COM O COMProMNisso a ser assumido;

V- comprovagio de que o contralado preenche os requisitos de habilitegdo e
quaiificagio minima necessdria:

VI -razgo da cscolha do contratado; VI - justificativa de preco;

VI - aulorizagio da ayloridade cormpetentc,

Paragrafo dinicn. O ato gue autoriza a contraiagio direta ou o exirato decorrente do
contrato devera ser divoigado ¢ mantido & disposi¢iio do piblicy em sitio eleirdnico
ofreiad,

Compbem o presente Pracesso admimistrativo: documento de lormalivagio de
demanda, Termo de referéncia, cotagilo de pregos, justificativa dos orcamentos solicitados, previsdo
de recursos arcainentirios compativeis com o compromisso a ser assumide, aulorizacio da autoridade
compeiente e juslificaliva de prego,

Uma orientagiio que se faz pertinente no processo i felq ¢ 5 de gue a escolha da
confratagio mediante dispensa de licilagdo Timita eveniual aditive de valor que se faga neeessario no
contralo a ser firmado, sendo possfvel aditivar o coniate somente até o valor maximo previsio pata
4 Dispensa de licitagdio cm 2024, qual scia: RS 59,906,002 {cinquenta ¢ nove mil, novecentus e seis
reais e duois centavos), j& contabilizando o valor original do conirato, de RS 51.600,00 (cinqucnta ¢

um mil ¢ seiscentos reais).




r-r i h _ T
ARTO ANTapIG DO LES

Por {im, regisira-se a analise do processo sob o prisma cstritamente juridico, ndo
competindo adentrar na convenicneia € na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de naturesa cminentemente léenico-administrativa,

T = CONCLUSAO

Desta feita, tendo cm vista os aspectos de juridicidade, cste Procurador Juridico
signatiric opina faveravelmente ao prosseguimento do Proeesso Administrative n® 0482024 —
Dispensa de Ticitagio n® 015/2024.

E o parccer.
Samto Anténio do Leste — MT, 30 de setembro de 2024
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procuracor Juridico
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