PARECER JURIDICO N° 140/2024

Consolente: Presidente da Comissio Permanente de Liciagio
Assunto: Lictlagio e Coniralos Admimstrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVQ. TICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/21.
PREGAQ ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECGS. DECRETO MUNICIPAL N°  §16/24.
DECRETO MUNICTPAT. N°075/23. ITPOTESE LEGAL.
VIARILIDADE JURIDICA. PROCEDIENCIA.
APONTAMENTC.

I - RELATORIO

Cuida-se de Procecsso Administrativo n® 066/2024 — Pregdo Llctrénico n” 012/2024, que
possut comao objeto o “Contratagiio de empresa especializada para prestagio de servigo de decoracio
natalina a screm inslaladas na Praga Municipal Vanilde Cordeiro de Souza, para atender a Scerctaria
Mumcipal de Educagéio de Santo Anténio do Leste/MT™, conforme solicitagio do Prefeito Municipal

¢ do Scerctario Municipal de Educagfio e Cultura.

Consta do presente processo, que a conlratacfo se dard com base no tundamenio na Tei n®
14.133/21, Decreto Municipal n® 016/2024, Decrets Municipal n” 075/23, Lei Municipal n® 288/2009

e demais legislagtes aplicadas ao caso.

Intcgram os aulos os seguintes documentos: Hstudo Téenico Preliminar, Documento de

Formalizagico de Demanda, Verbas Orgamentirias, Terme de Referéneia, Solicitagio de




Matenais/Servigos, Quadro de Cotagtes ¢ orgamenfos ancxos, Hdital do Pregdo Eletrdmico e seus

ancxos ¢ a Minata do Conleato.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre informar que, a presente manifestacio
juridica tem o cseopo de assistir 2 autondade assessorada no exame prévio e conclusivo dos fexios

das Minulas dos Edilais e seus anexos.

Valc ressallar gue o prego estimado e quantidade de objetos/produtos a serom contratados
atraves da presente licitagfio néo se mostram tarcfas afctas a esle orgde de assessoramento juridico,

motivo pelo qual, ndo serdo objeto de analise.

Eo quc 2 lem a relalar.

Em seguida, exara-se o opinativo.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicizlmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em apreco
pussuz obrigatoricdade legal na emissfio, estc possui cardler meramente opinativo, ou seja, ndo
sobrepde o poder discricionstio do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a Ninalidade
precipua de cluecidar, informar, sugerir providéncias a serem cstabelecidas efou condutas a8 scremy
praticadas pela Administragdo Piblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelies, in
verdis:

|...} Pareceres adminisirativos sfo manifestuges de drpdos 1Eenicos sobre
assumlos submetidos & sva consideracio. () parecer tom cardter meraments
opinalivo, ndo vinculando a Administragdo ou os particularcs A sus motivagio
ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, cntfo, o que
subsiste como ate admimstrativo ndo é o parccer, mas, sith, © ato de sua
aprovagdo, que poderd revestic a modalidade normativa, ordinstaria, negocial
ou punitiva. {MEIRVELLES, 2018, p. 197).

Cumpre anotar que 2 Lei 0® 14.133/2021, em scu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parceer juridico realizado pela assessoria juridica ou drgfo equivalentc do contralante para

contrale de iegalidade da fase preparatéria do proccsso Licitalérie, in verhis;




Art. 53. Ao finai da fase preparatdria, o proccsso hellatdno seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prévie de
legalidade medianle andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico. o drpdo de asscssoramento jeridice da
Administoagiio deverd:

[ - apreciar o processe licnaldrio conlorme critérios objetivos prévios de atriblicgo
de poiuridade;

If - redigir sua manifestacao cin haguagem simples e compreensivel & de forma clara
e objeliva, com apreciagio de tndos as clementos indispensiveis 4 coniratagio e cam
exposicdo dos pressuposios de [alo e de direito levados em considerago na analise
Jjuridica;

i - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encorruda o instrugéio do processo sob os sspecios técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacio do edital de licitag#o conforme disposto no art.
34

§ 4° Na forma deste artigo, 0 drgao de assessoramento juridico du Administragin
também renfizard controic prévio de lepalidade do contratagdes diretas, acordos,
tenmos de cooperaclo, convénios, ajustes, adesus a atas de registro de pregus, outros
mstrumenios congéneres € de scus lermos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipateses provismente definidas om ato da
avloridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, 4 cnlrega inediata do bem ow a utilizacio de minutas
de editais e instrmentas de contratn, convénio ou outros ajusics previamente
padronizades pelo orgio de asscssoramento juridico.

Deste modo, cumpre analisar 1 sdequagdo da modalidade licitatéria adotada pura o processs
cm questao: Prego Eleirdmico, e aprovagio juridica da minuta do instrumento convocatério para
cumprimento de disposto art. 53 da Lei das LicitagSes.

A contratagio realizada pela Administragdo Piblica serd precedida de processo licitatorio,

podendo este, conforme o artigo 28 da Lei n° 14.133/93, ser através dus seguintes modalidades:

Art. 28, S0 modalidades de lecitaciio:

T - preghio;




II - concorréncia;

ill - concurso,

1V - leilgo;

V - didlogo competitive.

§ 1" Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administraciio pode
servir-se dos procedimentos suxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

& 2° T vedada a criacio de outras modalidades de licitacao ou, ainda, a combinagio
daqguelas referidas no caput deste artigo.

Pras modalidades acima dispostas, 8 Administracao Pablica, apos realizado o Listudo T'écnico
Preliminar — LTP, optou por adotar para a contratagio pretendida no prescnte processo hicilalério, o
pregio (incise |, do arligo 28, da T.ei n® 141 33/2021),

Sebre a modalidade adotada nos presentes auios, a Let de Lienaeles traz as segumtes

considerages:

Art. 29 A concorréneis ¢ o pregio seguem o rito procedimental comwn a que s¢
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padedes
de desempenha ¢ gualidade que pussam ser objetivamente definidos pele edial, por
meio de especificaghes usuais de mereado.

Paragrafo {nico. ) pregdo nfo s¢ aplica ds contratagbes de servigos téenicos
capecializados de natureza predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de
cngenharia, cxeclo os servigos de engenbaria de que irata a alinea “a” do inciso XXI
to capul do art. 6° desta Lei.

Temos, portanto, que para gie se possa ulilizar o Pregio como modalidade de licitagHo, &
necessario que o ebjcto do processo licilatorio possua padedes de desempenho e qualidade quc

poasam ser objelivamente definidos pelo Edital, o gque se observa no caso in fekar,

Da analisc da minuta do Edital denota-se quc a Administragio Plblica logrou &xito em
descrever, de forma pormenorizada, os padirdes de desempenhe ¢ qualidade do objeto da contratacdo
pretendida, o que cvideneia que a escolha da modalidade de licitagiio csta adequada ao objelo em
queslio,

Ainda, o obhieto da contratagio pretendida também pode scr classificado comoe bem ou

SCIVIGO comum, nos lermas do artigo 6° inciso XT3, da Lei n® 14.133/21:




Art, 69 Para os fins desta Lei, constderam-se:

[-..]

XLi - pregio: modalidade de liciiagio obrigatéria pars aquisi¢ao de bens e servicas
cOMNL, eujo eriidrio de juigamento poderi ser o de menor prego ouw o de maior
descaonlo,

O artigo 18, da Lei n” 14.133/2021 traz os requisitos nccessdrios para a fasc preparaioria,

objeto da andhise juridica a gue se destina o prescnte Parecer, dizendo:

Art. EB. A fase preparatoria do provesso licitatorio & earaclerizada pelo plancjamento
¢ deve compatibilizer-se com o planc de contratagdes anual de quc trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as lels orgamentérias,
bem camo abordar todas as consideragBes técnicas, morcadoldgicas e de ECsID que
podem imerferir na contralagdo, compreendidos:

H - a desericio da necessidade da contratagde fundamentada em estudo téenico
preliminar que caracterize o nleresse piblico cnvoivido;

li - a definigdo do objeto para o alendimento da neeessidade, por nieio de terma
de referéncia, anteprojeto, projelo bisico ou prajcto executivo, conlorme o caso;

HI - adefinigio das condiydes de exceugdo e pagamento, das garantias cxigridas
¢ olertadas e das condigies de reecbimenio;

IV - o orgamento estimady, com 8s composigbes dos pregos utilizados para sua
formagiio;

v - a claboragiio do cdital de licitacdo;

VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quandn neccsséria, que consiard

obrigatorizmente como ancxo do edital de licitagio;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servicos ou de EXECUHD
¢ obras e servigos de engenhana, observados oy potenciais de economia de escala:
VIl - & mudaiidade de licitagiio, o erilério de julgamento, o mode de dispusta ¢ a
adequagdo e efieiéneia da forma de combinaglio desses pardmctros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resuitado de contratagiio mais YATHAJOSO pars a
Administragan Piblics, considerado todo o ciclo de vida do abjeto;

1X - a motivagio circunstanciada das eondigtes do edital, tais come jusiilicativa
de exiglneias de qualifivagio técnica, mediante indicagiio das parcclas de maior
relevineia técnica ou valor significative do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-
financeira, justificaliva dos critdrivs de pontuaglio e julgamcnio dus propsias
léenicas, nas fivitagbes com julpamentn por melhor técnica ou téonica ¢ prego, e
justificativa das regris pertinenites & participagdo de cipresas et consdreia;

X - aanglise dos riscos que possam comprometer o suecsso da licitagSo ¢ a boa
execucldo conlratual, n
Xl - & mofivagdo sobre v momento da divulgacio do orgumento da {icilagio,

obszrvado o art. 24 dests Lel,




Analisande os documcentos que compden a instrugde do processo de coniralagio, constata-
sc a prescnca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a formalizagiio da
demanda, 0 esludo Llécnico preliminar, o termo de referéneia, a portaria de designacdo do pregoeiro e

da equipe de apoio, as minutas do Edital ¢ do Contrato.

BPesta forma, fica evidenciado que os avios cstdo devidamente instruidos conforme as
cxigéneias da Loi de Licitagdes, tendo a Adininistrago Publica adotado todos os procedmentos de

nianclamentc necessarios na fasc preparatoria do processo licitatorio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do planc anual de contratagGes, o gue prejudica a andlise
de compatibilidade da contratagho com o reforido plano, em que pese oo sc teatar de ato obrigatdrio
pava 4 realizagio do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da Let n® 14133721, alere 4

facultatividade da claboracio do plano anual de contratagses, i fine:

Art. 12, No processoe Neitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VI - a partir de documenios de formalizagio de demandas, os drgfios
responsavels pelo plangjamento de cada ente federativo poderiio, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o ohjetivo de
racionahizar as contratagdes dos drgdos c cniidades sob sua compeiéncia,
garantir o alinhanento com o seu plancjamento cstralégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orgumentdrias.

A elaboracfio da minuta do cdital ¢ um dos elemenlos que devem ser obscrvados na fase
intcrna da licitagdo piblicy, endo aquele sido submetido 4 andlise juridica conlendo dois anexos,
quais sejam: o termo de reforéneia ¢ a minula do confrate, Ademais, a minuta do Lidital veio com os
seguintes itens deseriminados; sesso pdblica, definic&o do objeto, reclirsos argamentitios, condigdes
de participagiio, cheaminhamento ¢ clementos da proposta, formulagiio dos lances, aceitabilidade ¢
classificagdn da proposta, habililagdo, recurso, adjudicagdo ¢ homologagio do certame, pedido de

exclarecimentos e inpugnagio ao cdital, dispusicies [inals e foro de julgameito,

{3 requisitos para 2 minuta do Edital sio trazidos pelo artigo 25 da Lei n® 14,133/2021, que

assim dispde em seu capur:




Art. 25. O ediml deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas A
convoeagdo, av julgamento, 4 habilitagiio, ans recursos ¢ &s penalidades da licitagdo,
i fiscalizag@o ¢ & gestio do comtrato, & entrega do chielo e ds condighes de
Pagament.

Se fuz necessario que o acordo firmado seje devidamente mstrumentalizado em contrato,
visto ndo se enguadrar nas hipoteses de exceglio quanto a obrigatoriedade do jnsirumente, conlorme

disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minnfa do contrate as seguintes clausnlas: documentos, objeto, obrigagies da
Contratante ¢ Contratada, fiscalizagfio do contrato, prego, dotaciio orgamentiria, pagamcito, emrega
¢ recebimento do objeio, altcragdes, sancdes administrativas, vigéneia, exfingdo do contrato,

nublicagdes e eleicdo do foro.

Nesia esteira, o arlige 92 e incisos da Lei @ 14.133/21, estabelece us clausulas que sS40

necessirms nos contralos administrativos, senfio vejamaos:

Art. 92. Sfio necessérias cm tode cotitralo cléusulas que estabelecarn;

I - 0 ohjelo e seus clementos caracieristicos:

H - avinculagdo ao edital de licitagio ¢ & proposta do ficiiante vencedor
1 30 ato que liver antorivado a conlrataglo dircta e A respectiva proposta;
I - a legislagiio aplicavel 4 execugdo do contrato, nclusive (juanto aos

CASOS (MISS0S;

IV - o regime de execugiio ow a forma de lomecimenio,;

V- 0 prego c as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do resjustamento de precos e os critérios de atnalizacido
monctaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do eletivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigio, quando for o vaso, e prazo
pura liquidagiio ¢ para pagamento;

VI - os pruzos de inivio das elapas de execugio, conclusio, enfrega,
observagio ¢ recebtimento delinitivo, quando for o caso;

Vill -ocrédito peto qual correra a despesa, com 2 indicacio da classilicagio
funcional programatica ¢ da catceoria econdmica:

IX - amainz de risco, quande for o caso;

X -oprazo para resposta ac pedido de repactuagio de pregos, quando for
0 €aso,




Kl - o prazo para resposta ao pedido de restabeleeimento do equiiibrio
ceondmico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as gamantiss olerecidas para assegurar sus plena execuciio, gusndo
cxigidas, iclusive as que forem clerecidas pele contratado no caso de
antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XHI - o prazo dc garantia minima du objeto, observados os prazos minimos
cstabelecides nesta Lei e nas normas iécnicas aplicaveis, e as condighies de
manutenciio e assisténeis téonica, quando for o caso;

XIV - os dircites e as responsabilidades das parles, as penalidades cabiveis e
a% valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV -as condigdes deimportagdo ¢ a datu e 1 taxa de cAmbio para conversio,
quando for o casc;

XVT - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contralo, em compatibilidade com a5 obrigagfes por ele assumidas, todas as
condigBes exigidas para a habilitagiio na licitacko, ou para a qualificacio, na
contratacio direta;

XV - aobngacio de o contratade cumprir as cxigéneius de reserva de cargos
prevista cm lei, bem como emn owiras nonmas capecificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para apreadiz;

XVIII - 0 modelo de gestho do confrate, observados os reguisitos
delinidos cm regulamento;

XIX - 05 casos de extingio.

Portanto, a minwa do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n® 14.133/2021.

Cutrossim, a minula do Lidital do processo leitalério estabelece a modalidade de licitagdo
para 4 contratugio do objeto como sendo o pregdo om suas forma elefriinica, o yue sc encontra em
perfeita corregio umy vez que ¢ objeto se enquadra na categoria de servicos comuns, com padries de
qualidade ¢ desempenho passiveis de descricdo objetiva e usaalmente encontradas no ntercado,

atendendo o disposto nos incisos X3 ¢ XI.I, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Registra-se que a pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com previsin legal,
contida no artigo 23, § 1%, inciso 1L, da T.ei o° 14.1 33/21, tendo sido reslizada mediante pesquisa em

bancos de pregos om sitio cspecializado, contendo data ¢ hora do acesso,




Comao observado no cstudo téenico preliminar, niio scra necessério a wtilizagio do sistema
de registro pregos, tendo em vista que a confratagio se destina a atender a um quantitative cxato, Dito

1350, ndo h# necessidade para a cseolha do sisterma do registro de precos.

III - CONCLUSAQ

Ante g todo o exposto, e com fndamento no ariige 33 du Lein® 14.133/202) , especialmente
quanto is minitas aprescntadas, verfica-se a lotal obediéncia aos ditames da Tei n° 14.1 33721 e dos

Decrctos Municipais n° 075/2023 e 016/2024,

Par todo o acima exposte, opino pels prosseguimentae do certame em seus ubteriores atos.

A lempo, em homepagem ao piincipic da publicidade e do aecesso 4 mformagio
recontendando-se a observineis das publicagses e do prave minimo de 10 (dez) dias ateis pura a
abertura da sessfo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso il, alinea “a™ da Lei o
14.133/2021.

Cumpre salientar que a presente manifestacio loma por base, (mica ¢ exclusivamente, os
elementos quc constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo e epfgrate.

E o parecer.

Santo Antdnio do Testc - MT, 30 de sclembro 2024,




