PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO LESTE — MATO GROSSO
CNPJ: 04.217.362/0001-90

PARECER JURIDICO N° 139/2024

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LEI N° 14.133/21. DECRETO
N 037/2024. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. VANTAGEM ECONOMICA. VIABILIDADE

JURIDICA. PROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Licitatério n° 049/2024- Adesdo a Ata de Registro de Precos
n” 016/2024 do Pregdo Eletronico n° 016/2023 — do Conséreio Intermunicipal Multifinalitario dos

Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI, que possui como objeto a “Contratacio de enoresa

para fornecimento de cadeiras de escritorio”, conforme solicitacio do Prefeito Municipal e de todos

0s Secretarios Municipais.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a aquisicdo se dd pela

necessidade de adequacio as normas e legislagdo de seguranca do trabalho, em especial 4 Norma

Regulamentadora n® 17 (NR-1 7).

A opgéo pela Adesdo a Ata de Registro de Precos se d4 em virtude da vantagem

economica e processual que tal procedimento d4 ao Municipio, haja vista a agilidade existente na

adesio.
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IT- FUNDAMENTACAOQO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possul carater meramente opinativo, ou seja,
nao sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem

praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracfo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administraco ou os
particulares 4 sua motivacio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entfio, o que
subsiste como ato administrativo nio & o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade

S 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com

exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica;

I11 - (VETADO).
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§ 2° (VETADO).

S 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a

autoridade determinara a divulgagio do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54,

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo
tambem realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
Instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise Juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagfo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP é previsto como um dos procedimentos

auxiliares das licitagdes e contratacdes publicas, conforme artigo 78, inciso IV, da Lein® 14.133/2021:

Art. 78. S3o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagOes regidas por
esta Lei:

I - credenciamento;

I1 - pré-qualificacio;

Il - procedimento de manifestacéio de interesse;
IV - sistema de registro de precos:

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdio a
criterios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagBes previstos

nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitacdes. |

A adesdo a ata de registro de pregos, conforme o brilhante doutrinador J orge Ulisses
Jacoby Fernandes, possui como fundamento 16gico, a oportunidade de deixar de repetir um processo

licitatorio oneroso, lento e desgastante, quando se tem registrada uma proposta mais vantajosa para a

aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos que se necessita.
Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos, o 0rgao gerenciador ja possui
as informagdes necessarias acerca do desempenho da empresa contratada, no que tange a execucio

do objeto, reduzindo os riscos de uma prestacio ineficiente.
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O artigo 86, § 2°, da Lei n 14.133/21 traz alguns requisitos para a adesdo de ata de

registro de pregos, quais sejam:

Art. 86. O orgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento piblico de intengéo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de outros orgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratac3o.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos
¢ entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicio de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

II' - demonstragdo de que os valores registrados estio compativels com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

L1l - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

O gestor justificou a vantajosidade da contratacao por adesdo no fato de que os itens

descritos na Ata de Registro de Precos estdo de acordo com as especificagdes técnicas da contratacio

que o Municipio pretende fazer.

Alnda, justifica que os precos registrados estdo de acordo com os valores de
mercado, auferidos através da pesquisa de pregos realizada nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 14.133, o que demonstra a vantajosidade econdmica da contratacao pretendida, além de
proporcionar celeridade, eficcia e eficiéncia.

Constata-se que a Administracdo Publica Municipal solicitou a adesdo a ata de
registro de pregos ao 6rgdo gerenciador através do oficio n° 031/2024/LICITACAO.

Por sua vez, o 6rgdo gerenciador através do Oficio n° 157/2024 — GS/SEMUSB,

anuiu a adesdo a Ata de Registro de Preco, preenchendo, portanto, tal requisito para a adesdo a ata.

Quanto a anuéncia do fornecedor, verifica-se que apos solicitagdo do Municipio de
Santo Anténio do Leste, conforme consta em Oticio n. 032/2024/LICITACAOQ, a empresa
fornecedora autorizou a adesdo, consoante Aceite de Solicitacio.

Em atendimento ao disposto no artigo 86, § 4°, da Lei n® 14.133/21, o quantitativo

que o Municipio pretende contratar através do presente processo estd dentro do limite de 50% do

registrado na Ata de Registro de Precos.
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Passando agora a analise dos documentos da licitagdo realizada pelo 6rgdo
gerenciador, quando da observancia da Ata de Registro de Pregos seguiu os ditames previstos na Lei
n” 14.133/21. Analisando-se os autos, verifica-se que foram juntadas certiddes negativas e de
regularidade em nome da pessoa juridica a ser contratada, copia dos atos constitutivos da empresa,

comprovante de inscri¢do e regularidade perante 0 CNPJ.

Municipio de Santo Antdnio do Leste — MT. Desta forma, recomenda-se que a Autoridade solicitante

Justifique a necessidade da contratacio pretendida, bem como a existéncia de recursos orcamentarios

e financeiros para garantir a contratacao, nos termos do artigo 2°, do Decreto n° 037/2024.

. . * . T ]

Por fim, registra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico, nio
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

ITII - CONCLUSAO

Desta feita, nos termos da fundamentagio supra, este Procurador J uridico signatario
opina pelo prosseguimento do Processo Licitatério n® 049/2024- Adesdo a Ata de Registro de Precos

n° 016/2024 do Pregéo Eletronico n° 016/2023 — do Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI.

que se pretende adquirir.
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Da mesma forma, recomenda-se que a Autoridade solicitante Justifique a

necessidade da _contrataclio pre tendida, bem como a existéneia de recursos orcamentarios e

financeiros para garantir a contratacao, nos termos do artigo 2°, do Decreto n® 037/2024

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 24 de setembro de 2024.
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

Procurador Juridico
OAB/MT N. 25.674/0




