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PARECER JURIDICO N° 118/2024

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitacio
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAOQ. IMPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75. I, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
11.871/23. CONTRATACAO INFERIOR A RS 59.906,02.
VIABILIDADLE JURIDICA. PROCEDENCIA.,
REDOMENDACOES.

- RELATORIO

Cuida-se de Processo Admimistrativo n® 043/2024 — Dispensa de Licitagio n®
(13/2024. que tem como objeto a “Contratagido de empresa especializada em servigos de locagdo,
montagem e desmontagem de brinquedos de recreagiio, equipamentos ¢ ilens para evento social para
criangas. adolescentes e indigenas deste municipio. em cumprimente a indicagiio do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA”™, conforme solicitagio da Secretdria

Municipal de Assisténcia Social, Sra. Rosani Menegassi Alves,



- =
IR e
: i \%'E:F"

m!‘_gg;'ﬁ— !

Analisando o processo. tem-se que 4 justificativa para a referida contrataciio se da
diante do valor compativel dos itens, bem como da necessidade de se comemorar o dia das criancas
com evento social destinado as criangas e adolescentes do municipio, tanto na drea urbana quanto nas
aldeias indigenas.

Consta do presente processo. que a contratacio se dara com base no lundamento do
artigo 73, 11, da Lei n® 14.133/21, cumulado com o Decreto n® 11.871/2023.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagio de realizagio de Licitagdo
assinada pelo Secretario solicitante. Verba Orcamentaria. Justificativa para Contratagdo Direta,
Solicitagdo de Materiais/Servigos. Termo de Referéncia. Quadro de Cotacdes e Orgcamentos,
Justificativa dos orcamentos solicitados. Documentacio relativa 4 Iabilitacio da proponente

vencedora, entre outros,

IT-FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico. embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissio, este possui cardter meramente opinalivo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo. tendo (3o somente a finalidade
precipua de elucidar, informar. sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragio Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administratives sio manifesiaeies de ewgdox {fenicos sobre assunros submetidos ¢

st consideragdo. O parecer tem carditer merarente asinalivo, ndo vinculunda 2 Administracdo ou

of particulares & sua motivacdo o conclusdes. sulvo se aprevads por ate swhrequente. Jd, entdn,

0 gue subsiste como ato administrative nia ¢ o parecer, mas, sim, o wlo de sua daprovegdn, gque

poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negovial ou praitiva, (MEIRELLES. 2010, p.
197

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos I e II,
cstabelece a imprescindibilidade do parccer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo
equivalente do coniratante. para que este analise a legalidade do procedimento. bem como todos os

¢lementos indispenséveis 4 contratago. in verbis:
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Art. 33. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguird para o orgfo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Administraciio deveri:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagd> de todos os elementos indispensavels a contratagio e com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de dircitc levados em consideragio na andlise juridica.

A contrataciio por parte da municipzlidade. em regra. sera precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre 0s possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que 0 processo licitatdrio serd dispensdvel. conforme os termos do artigo 75 da
Lein” 14.133/21, porém, garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in fele, se tem que a futura
contratacio cncontra-se enquadrada na excegdo prevista no artigo 75 11, da Lei n® 14.133/21, o qual

disciplina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagac:
Il - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 30.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso de outres servigos e compras;

Por sua vez, o Decreto n® 11.871/23 tratou de atualizar os valores trazidos na Lei n®
14.133/21. Quanto a Dispensa, objelo deste processo administrativo. o anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido no art. 75, inciso 1. da Lei 14.133/21 para RS 59.906,02 (cinquenta e nove
niil, novecentos e seis reais e dois centavos),

A vantagem econdmica & Administragio Pablica se observa atraves da apresentagio
do balizamento de pregos. Analisando detidamente o presente processo adminisirativo, se vé que
foram apresentados 03 (trés) or¢camentos e pesquisas em banco de precos, nos termos do artigo 23, §
1%, inciso IV, da Lein® 14.133/21, o que nos permite adota-los como pardmetro.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contrataco in fela. temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade. segundo o critério de

menor preco global. fol apresentada pela empresa MASO COMERCIO E SERVICOS LTDA.. no
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valor de R$ 33.050.00 (trinta ¢ trés mil e cinquenta reais . gue se encontra dentro dos pardmetros de
mercado, conlorme balizamento de precos.

O critério adotado para selecdo da melhor proposta foi o de menor prego global.
Contudo, da pesquisa de pregos, se verifica que alguns fornecedores apresentaram pregos mais
vantajosos que os da empresa selecionada a determinados itens, demonstrando que o critério de

sclegdo por menor prego global ndo privilegia as melhores propostas.

critério de selecdio da melhor proposta, pois desta forma os fornecedores com o melhor prego para

cada item em especifico poderdio ser selecionados. acarretando em economia para os cofres piblicos.

Quanto i lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que foram apresentados
03 (trés) orgamentos privados, mas sem a justificativa para os mesmos.
Veritfica-se que a Lei n® 14.133/2021 contemplou disciplina especifica acerca da

defini¢do do valor estimado da contratagio. o qual, conforme o caput do art, 23:

“[...] devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas. observadas a potencial economia de cscala e as peculiaridades do local
de execugio do objero,”

A Lei enuncia. denire 05 pardmetros/fontes de pesquisa indicados no §1° do art. 23,
no inc. IV, a “pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdio, desde que scja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
cdital™.

Logo, como fora adotado o parimetro de pesquisa “consulta direta a fornecedores™,
0s orgamentos devem vir acompanhados de suas respectivas justificativas, o que nio se verifica nos

autos. Desta forma. recomenda-se que a Administracdo justifigue a escolha dos lomecedores que

Outra analise a ser feita por esta Assessoria. ¢ acerca de possivel fracionamento de

despesa, que consiste na realizagdo de mais de um processo administrativo para a
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aquisigdo/contratagdo de servigos similares, com o imuito de burlar a regra. qual seja: a realizagéo do
processo licitatério, visando alterar a modalidade licitaténia
O Tribunal de Contas da Unido ja manifesiou contrariamente a essa pratica. ao afirmar

que:

“*Com efeito, a freqiiéncia da utilizagio da modalidade convite para a compra de
material medico- hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o
fracionamento da despesa e a fuza da correta modalidade licitatoria, contrariando
dispositivos da Lei 8.666/93. que vedam a utilizagdo dessa modalidade para
po q ¢ ;
aquisigdes que possam ser efetuadas conjuntamente. sempre que o somatdrio de seus
valores caracterizar o caso da tomada de pregos. (Acordao 1208/2008. 1* Camara,
rel. Min. Guilherme Palmeira). ™
Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-s¢ que no presente
exercicio ndo houve contratagdio com © mesmo intuito., inexistindo, portanto, qualquer
guestionamento acerca de cventual fracionamento de despesa. conforme & possivel verificar na
relagio de nimeros de processos administrativos.
Para finalizar a emissdo deste parecer, faz-se necessario analisar os requisitos trazidos

pelo artigo 72, da Lei n® 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratugio direta. que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formaliza¢io d= demanda e. se for o caso. estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projelo bésico ou projeto
cxecutivo;

1 - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na Torma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico ¢ pareceres técnicos. se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracio da compaiibilicade da previsio de rceursos orgamentirios
COM O COMPromisso a ser assumido;

Y - comprovaydo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado: VII - justificativa de preco:

VI - autorizagio da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ maniido & disposiciio do piblico em sitio eletrénico
oflcial.
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Compdem o presente processe administrativo: Termo de referéncia. cotagio de precos.
Justificativa dos orcamentos solicitados. previsfio dz recursos orgamentirios compativeis com o
compromisso a ser assumido. autorizagio da autoridade competente e justificativa de preco. minuta
do contrato, justificativa para a contratacio.

Por fim, registra-se a andlisc do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

111 - CONCLUSAQ

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade. este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrative n® 043/2024 —
Dispensa de Licitagio n® 013/2024. com as seguintes RECOMENDACOES:

a. Adogdo do critério de menor prego por item para a escolha das melhores propostas:

b. Justificativa da escolha dos fornecedores que apresentaram orcamentos privados,

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT. 07 de agosto de 2024,

Nuats U AL Pruins,
MURILO HEITOR REZENDE PERFIRA
Procurador Juridico
OABMT n" 25.674.0
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Santo Antonio do Leste, 12 de agosto de 2024.

JUSTIFICATIVA COMPLEMENTAR

O Termo Referéncia que é a regra basica da contratacéo prevé que o critério
de julgamento serd o de menor valor global, sendo vencedor a empresa que
apresentar o menor prego do conjunto dos itens. Tal medida néo & vidvel contratar um
item de cada fornecedor, visto que o municipio ndo tem fornecedor local para os itens
licitados e que foi adotado esse critério para facilitar a contratacao devido obter o
menor preco no conjunto de itens caso o mesmo fosse contratado item a item a
Administracdo teria que administrar varios contratos para um unico evento.

Certa de contar com vossa colaboragéo, desde j& agradeco e reitero votos

de estima e aprego.

Atenciosamente,

o :

oo, Morve gou Ao,

Rosani Menegassi Alves
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Rua A — N* 367 — Jardim Santa Inés — Fone (66) 3488-1080 — e-mail:
prefeituraimsa ntoantoniodoleste.mt.gov.br
CEP 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
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JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHER 0OS
FORNECEDORES PARA BALIZAMENTO

Venho por meio desta apresentar a justificativa para a escolha dos fornecedores
privados para balizamento de precos para a locacdo de brinquedos
recreativos destinada ao evento a ser comemorado ao dia das criangas, em
conformidade ao art. 23, 1V da Lei 14.133/21.

As empresas privadas as quais foram solicitados orcamentos, fazem parte do
banco de dados de fornecedores do municipio, possuem experiencia no ramo de
setor de eventos e locagdo de brinquedos oferecem uma gama de servicos de
locagao para eventos, recreativos o que nos permite obter uma visao abrangente
dos pregos praticados no mercado, garantindo uma comparagdo mais precisa e
representativa, dos valores praticados no mercado.

Santo Anténio do Leste/MT, 07 de agosto de 2024,

Gé& NE VIEIRA DE MORAES
COORDENADORA DO SETOR DE COMPRAS
PORTARIA 291/2021 DE 02/07/2021.



