PARECER JURIDICO N° 110/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Assunto: Licitagdo ¢ Contratos Administrativos

I - RELATORIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.  AQUISICAO DE  MATERIAL
PARADIDATICO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 74. 1. DA LEl 14.133/21. VIABILIDADE
JURIDICA.

Cuida-se de Processo Administrativo n® 044/2024 — Inexigibilidade n® 012/2024, o

qual possui como objeto o “Aquisi¢do de livros paradiditicos. para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de inclusio de estudantes com Transtorno de Espectro

Autista”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Educagdo ¢ Cultura. Sr. Nilson Barbosa

da Silva.

Consta do presente processo ser inexigivel a licitacdo, com fundamento legal no art. 74, 1,

da Lei n° 14.133/21.

A Justificativa para a referida contratagfio se dd em razio da necessidade de estimular

professores, alunos, familiares e toda a comunidade escolar a identificar, agir e colaborar para

melhoria das relagdes sociais, promovendo um ambiente saudavel e inclusivo para as criangas com

Transtorno de Espectro autista ou qualquer outra em situacéio de inclusdo.

II - FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico. embora no caso em

apre¢o possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,

ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tio somente a finalidade

precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a se%
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praticadas pela Administra¢io Publica, como define 0 nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[-..] Pareceres administrativos sio manifesiagies de orgaos iécnicos sobre assuntos submetidos g
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
0s particulares a sua motiva¢io ou conclusies, sulvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade hormativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, )2
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 33, § 1°, incisos I e II,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria Juridica ou érgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento. bem como todos os

elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparaloria, o processo licitatoric seguird para o 5rgdo de assessoramento
Juridico da Administragao, que realizard control- prévio de legalidade mediante andlise Juridica
da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgan de assessoramento Juridico da Administracéo
deverda:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de Jorma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a conmratagdo e com exposi¢ido dos
pressupostos de fato e de direito levados en consideragdo na andlise juridicy,

A contratagdo por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI', ser4
precedida por processo licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia 1a disputa entre os possiveis
fornecedores.

Contudo, tem-se que a Lei n° 14.133/2021 elencou hipoteses de inexigibilidade

mais usuais, disciplinando critérios e 0 modo como o agente administrarivo deve proceder em relagdo

a elas, sem poder exaurir o rol. Nesse sentido, o artigo 74 do referido estatuto legal prevé:

Art. 74. E inexigivel u licitagdo quando invidvel q compeiigdo, em especial nos casos de: [..]
I - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou conlratacdo de servigos que
SO possam ser fornecidos por produtor, emnresa ov representante comercial exclusivos;

' XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, comoras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacie

(Grifo e negrito nosso)




Necessario registrar que o inciso retro mencionado abarca situactes em que uma

Unica pessoa dispde do que pretende a Administragiio Publica, de modo que o contrato administrativo
deve ser celebrado inevitavelmente com ela, mediante inexigibilidade de licitagdo, ja que invidvel &
a competigao.

Nesse sentido, a aquisicao de materiais poderd ser realizada por inexigibilidade
desde que preencha os requisitos do §1° do artigo 74, que dispde:

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput des:e artizo, a Administragio devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante oy outro documento idoneo capaz de comprovar que
0 objeto € fornecido ou prestado por produtor, ermpresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Por outro lado, além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, ha alguns gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada. para o processo de

contrata¢do direta, o qual deve ser instruido com os seguintes documer tos:

[ - documento de formalizagao de demanda e. se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto :xecutivo;

IT - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

I1I - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, e for o caso, ue demenstrem o atendimento dos
requisitos exigidos:

v - demonstra¢io da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios com o
compromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preznche os requisitos de habilitacio e qualificagido
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contrataco;

VII - justificativa de prego;

VI - autorizagao da autoridade competente.

Sendo assim, verifica-se que os documentos necessarios, que devem instruir o
processo administrativo, foram devidamente juntados.

Passando a analise do processo administrativo que culminarg na futura aquisicdo in
tela, temos que os valores que serfio arbitrados no instrumento contratual, encontram-se dentro dos
parametros de valores do mercado, haja vista a presenga de balizamento de precos. apos consulta ao
mercado e pregos praticados por 6rgaos publicos.

Compulsando detidamente a presente minuta contrat al. se vé due a mesma se
cncontra em perfeita conformidade ao disposto no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, prevendo todas
as cldusulas necessérias a um contrato administrativc nio sendo necessaria proceder qualquer tipp

de alteracdo.




Analisando a documentagiio apresentada pela proponente contratada, tem-se que
esta encontra-se satisfatoria para o prosseguimento do processo administrativo, e, posterior
firmamento de contrato.

Feitas consideragdes necessarias, cumpre destacar que a justificativa invoca que o
motivo que ensejou a 0pgao por determinado forneced r e também necessidade especifica do produto,
além da impossibilidade de competi¢do verificada pela dre: demandante. resta demonstrado porque
0 material segue as diretrizes da BNCC e integra diversas metodologias especificas para inclusio de
criangas com transtornos. Y

I - CONCLUSAO

Desta feita, esta Assessora Juridica signatéria opina favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Administrativo n°® 044/2024 - nexigibilidade de Licitagdo n° 012/2024,
desde que:

E o parecer.
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