PARECER JURIDICO N° 094/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacio
Assunto: Licita¢do e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
CONSULTORIA E  ASSESSORIA  TRIBUTARIA.
HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO ARTIGO 74, III,
ALINEA “C”. DA LEI 14.133/2021. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 040/2024 — Inexigibilidade n°® 011/2024,
que tem como objeto “Contratagdo de empresa na area de assessoria e consultoria tributaria com
objetivo de Diagnostico e Recuperagdo Tributaria Financeira de Ativos Relacionados ao Imposto
Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza de Institui¢des Financeiras no Municipio de Santo Antonio do
Leste/MT; Tributos Previdenciarios; Imposto de Renda Rztido na Fonte; Servigos de Telefonia e
Energia”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de Economia e Finangas.

Consta do presente processo que a realizagdo de procedimento licitatério para a
presente contratagio ¢ inexigivel, haja vista a impossibilidade de concorréncia, uma vez que trata de
contratagdo de servigo técnico especializado, em especial nas areas de assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias.

Depreende-se da justificativa que a contratagdo aqui pretendida proporcionara um
diagnostico preciso da situagdio tributaria do municipio, identificando possiveis lacunas e

oportunidades de recuperagéo financeira dos ativos relacionados a estes impostos.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico. embora no caso em

apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
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ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administra¢éio Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos s@o manifesiag¢des de drgaos técnicos sobre assuntos submetidos
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, néo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 53, § 4°, estabelece a
necessidade de realizar o controle prévio de legalidade pelo 6rgio de assessoramento juridico da

Administracdo, visando garantir a lisura do processo de contratagdo direta, in verbis:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

A contratag@o por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI', sera
precedida por processo licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, ha algumas situacdes em que o processo licitatorio serd inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréncia, ou, ainda que possivel a concorréncia, seja para a contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, e, por fim servico técnico de natureza

singular, com profissionais de notéria especializa¢iio como no caso in comenio:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para serviges de publicidade e divulgzgdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

' XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e negrito nosso)



Assim, ao analisar o processo administrativo in tela, se vé que a presente
contratagdo tem como objetivo a contratagdo de um servigo técnico especializado, o qual se comprova
através de trabalhos desempenhados anteriormente, conforme fora anexado nos autos, e em respeito
ao disposto no § 3° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria especializag¢io
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados coin suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfa¢iio do objeto do contrato.

Além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, hé alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada, dentre eles a comprovagcédo de que o contratado
possui os requisitos de habilitagdo e qualificagio minima, além da justificativa de prego.

Da andlise do Processo Administrativo, se verifica que esta instruido com diversos
documentos que comprovam a habilitacdo da empresa que se deseja contratar, bem como os
documentos constitutivos da pessoa juridica, cartio CNPJ, documentos dos socios, certiddes
negativas.

Partindo para a analisc da justificativa de preco, se vé que a proposta financeira
apresentada, fora no valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais), o que demonstra
estar condizentes com outras contratagdes similares realizadas e comprovadas através de precos

praticados pela empresa que se pretende contratar.

III - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatdrio opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 040/2024 —
Inexigibilidade de Licitacdo n° 011/2024.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 09 de julho de 2024.
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

Procurador Juridico
OAB/MT n° 25.674/0
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TERMO DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 011/2024

O Exmo. Sr. Prefeito Municipal Jose Arimatéia Vieira Alves, tendo em vista as
justificativas apresentadas pela Comissdo de Contratacdo e pela Assessoria Juridica do
Municipio, sobre a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo, fulcrada no art. 74,
11, “c” da Lei 14.133/21, no valor de R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais),
tendo como objeto a Contratagdo de empresa na area de assessoria e consultoria
tributaria com objetivo de Diagndstico e Recuperagdo Tributaria Financeira de
Ativos Relacionados ao Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza de
Instituicbes Financeiras no Municipio de Santo Anténio do Leste/MT: Tributos
Previdenciarios; Imposto de Renda Retido na Fonte; Servicos de Telefonia e
Energia, resolve ADJUDICAR e HOMOLOGAR o presente processo a favor de: ATIVO
TRIBUTARIO LTDA, CNPJ: 50.924.420/0001-32, com sede na Rua Triangulo e
fraternidade, n°48 bairro Araes, Cuiaba — MT, CEP: 78005-530, e ordenar sua publicacao
em cumprimento ao disposto no art. 72, VIl Paragrafo tGnico da Lei 14.133/21.

Santo Anténio do Leste-MT, 09 de julho de 2024.
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