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PARECER N° 080/2024

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitacao
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO! _ADMINISTRATIVO. = LICITACAO E
CONTRATOS. . ADMINISTRATIVOS.
PROCEDIMENTOS AUXILIARES.
CREDENCIAMENTO, HIPOTESE LEGAL. LEI Ne
~ 1413321, DECRETOS N° 016/2024 E 072/2003,
PROCEDENCIA .

I~ RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 4Q3“{1(/‘2()'I2’4' = Credenciamento n° 005/2024,
que possui como objeto o “Credenciamento dé péssoas Juridicas para fornecimento de pées, bolos e
demais itens de padaria e confeitaria, visando atender as necessidades das secretarias da Prefeitura de
Santo Anténio do Leste”, conforme solicita¢do do prefeito municipal, José Arimateia Vieira Alves.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a contratagdo se respalda nas

atividades desempenhadas pela prefeitura, que frequentemente envolvem a realizagdo de eventos,

publico externo, sendo necessario garantir a oferta de alimentos adequados que proporcionem

condigdes satisfatorias de trabalho ¢ atendimento.
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Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[..] Pareceres administrativos 'sao manifestagbes de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando
a Administra¢do ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, 0 ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou Orgdo equivalente do contratante para
controle de legalidade da fase preparatoria do processo licitatrio ou dos auxiliares de licitagdo, in

verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise Juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I'- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica;

1 - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e Jjuridico, a
autoridade determinars a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 0rgao de assessoramento juridico da Administragio
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. e
§5°F dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato 'da |.
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a beiig‘
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complexidade da contratagio, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento Jjuridico.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
previsdo legal para a utilizagdo-de procedimentos auxiliares-4s licitagdes e contratagdes publicas,

trazidos pelo artigo 78, da Lei n 14.133/21, queidiz o seguinte:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagSes regidas por

esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificagio;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral. ;

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a

critérios claros e objetivos definidos em regulamento..

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagGes previstos
‘nos-incisos II e III do caput deste artigo seguird 0 mesmo procedimento das

licitagoes. » .

Logo, € importante consignar que a Lei 14.133/21 nédo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitagdo, a figura do credenciamento é um mecanismo para se efetivar uma
contratagdo, que deve respeitar regulamentacdo interna do 6rgdo credenciador.

Por sua vez, o artigo 79, da Lei n° 14.133/21 traz as hipdteses legais de aplicagio

do credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:
[ - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragio
a realizagdo de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo
e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo

de licitacdo.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras: _ [\ A
1\l
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I - a Administracdo devers divulgar e manter a disposigdo do puiblico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagao e, nas hipoteses dos incisos I e I do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso I1I do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar
as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V' -\nédo sera.permitido.o. cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

A hipétese prevista nos autos é a trazida no inciso I (contratagdes paralelas e nio
excludentes), com a justificativa de que a Administragéo pretende contratar o maior niimero possivel
de interessados em realizar o servi¢o pelo prego previamente estipulado, uma vez que o objeto pode
facilmente ser dividido, proporcionando que todos os credenciados possam ser contratados. Ainda,
Justificam que as contrata¢des serdo para prestar servi¢o qualificado previamente padronizado em
Edital, com prego justo de mercado. '

O Municipio, sob comando da Lei n° 14.133/21, tratou de regulamentar
internamente as disposi¢des a respeito do credenciamento, através do Decreto Municipal n° 016/2024.
Sobre o procedimento de credenciamento, bem como a forma em que deve se dar a contratagdo e o

chamamento dos credenciados, 0s §§ 2°e 3° do artigo 30 do Decreto n° 016/2024 dispdem o seguinte:

Art. 30. [...]

§ 2° As demandas deverio seguir, necessariamente, os parametros do objeto a ser
executado e exigéncias de qualificagdo definidos pelo edital de credenciamento as
quais se referem.

§ 3° As demandas, para a hipétese do caput deste artigo, caso nio se pretenda a

I - os credenciados serio chamados para executar o objeto de acordo com sua
Posicdo na lista a que se refere o §3° deste artigo;
II - o credenciado sé seri chamado para executar novo objeto apés os demais™

credenciados que ja estejam na lista forem chamados; . = %j
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III - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento e, se
ocorrer apds o sorteio, serd posicionado logo ap6s o(s) credenciado(s) com menor
numero de demandas;

IV - 0 6rgdo ou entidade contratante observara, quando da alocagio da demanda, as
condigdes técnicas dos credenciados e do servigo, bem como a localidade ou regido
onde serdo executados os trabalhos.

Outrossim, temos que a ordem de chamada para a prestagdo dos servigos se dard
por meio de uma lista, formada. através do sorteio de todos os credenciados para aquele objeto em
especifico. Ainda, um credenciado somente podera ser cham_adp para prestar o servico novamente
apos o chamamento dos demais credehciados.

O credenciado que ingressar na lista apos 0 sorteio serd posicionado apds o
credenciado com o menor nﬁmero_ de demandg.s. Por fim, nos termos do artigo 20, do Decreto n°
016/2024, o credenciamento nio garante a contratagdo pelo 6rgdo ou entidade interessada na
contratacao.

O inciso 111, do paragrafo unico do artigo 79, da Lein® 14.133/21 exige que o Edital
de credenciamento defina o valor da contratagdo. Para este fim, a Ad;hinisfragﬁo Publica Municipal
regulamentou o processo bde‘ balizamento de pregos, por meio do Deéfcto/'n° 072/2023. Nesta toada,
procedeu-se o balizamento por pregos praticadoé pela Administragio Publica em contratagdes
semelhantes, com base em pesquisa de contratagées feitas por rﬁunicipios da regido, até 01 (um) ano
antes da contratagéo pretendida, por meio de bancos de pregos, nos termos do inciso 111, do artigo 1°
do Decreto n® 072/2023.

Sendo assim, foi formado o mapa de precos constante no Termo de Referéncia (Item
4), que integra o Edital como um de seus anexos. Tem-se, portanto, que foram respeitadas todas as
disposi¢des no tocante ao balizamento de pregos.

Quanto a analise dos requisitos minimos do Edital de credenciamento, o artigo 30

do Decreto n° 016/2024 dispde o seguinte:

Art. 30. Na hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente, caso em que € viavel

¢ vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em
condigdes padronizadas, o edital contera objeto especifico e devera observar o
seguinte: .

§ 1° O érgdo ou entidade contratante dever4 emitir documento que apresen@,’p:;{r;i‘~ .
cada demanda especifica, pelo menos: T ‘

—— www.santoantoniodoleste.mt.gov.br Fe—"—— o
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



SANTO ANTONID DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povol!
Gestdao 2021/2024

I - descri¢do da demanda;

Il - razdes para a contratagdo;

IIT - tempo e valores estimados de contratagdo, incluindo os elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados € 0 memorial de calculo;

IV - localidade/regido em que sera realizada a execugio do Servigo.

Com base no exposto acima, entende-se que estio preenchidas as cautelas
preceituadas e necessarias para convocagdo dos interessados. -

Por derradeird, salienta-se que a andlise do processo sob o prisma estritamente
Juridico, ndo competindo adentrar na éonveniéncia €.na-oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica
signatéria opinaf’favofavelmente ao prosseguimento do Processo Ad@hlistrativo n°® 034/2024 —
Credenciamento n° 005/2024. \

o parecer.. L B WY
Santo Antonio do Leste — MT; 05 de Jjunho de 2024
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