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PARECER JURIDICO N° 069/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licita¢do e Contratos Administrativos

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS | ADMINISTRATIVOS. LE] 14.133/21.
“INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS. HIPOTESE LEGAL.
PREVISTA NO ARTIGO 74741, DA LE] 14.133/21.
VIABILIDADE JURIDICA, PROCEDENCIA.

I~ RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 025/2024 = Iﬁ'éxi'gibilidade n° 007/2024, o
qual possui como objeto-o “Contratagdo de empresa para realiza%:ﬁo de Show Nacional com a dupla
Diego e Amaldo, visando atendera demanda da Secretaria -Munibipal de Desporto e Lazer, em busca
de atragdo artistica para o evento da EXPOSAL”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de
Desporto e Lazer, Sr. Elcio Rodrigues dos Santos .

Consta do presente Processo que a realizagdo de procedimento licitatorio para a
presente contratagdo ¢ inexigivel, haja‘vista a impossibilidade de concorréncia, tratando-se da

contratagdo de profissional do setor artistico.
I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
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praticadas pela Administra¢do Publica, como define 0 nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos séo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos ¢
Sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a A dministragdo ou
os particulares a sua motiva¢do ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo ¢ 0 parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que-a Lei n®14.133/21, em seu artigo 53, § 1° incisos I e II,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento Juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
‘mediante andlise juridica da contratagdo. &

$71° Na elaboragio do parecer. juridico, o drgdo de assessoramento Juridico da
Administragdo deverd: v

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade; & ' .

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples.e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacio de- todos-os elementos indispensdveis o contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de Jato e de direito levados em consideracdo na andlise
Juridica.

A contrata¢do por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI', sera
precedida por processo licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, ha algumas situagdes em que o processo licitatorio sera inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréneia, ou, ainda que possivel a concorréncia, seja servigo técnico de

natureza singular, com profissionais de notéria especializagdo, e, por fim para a contrata¢do de

profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

' XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obtigac;ﬁes.

(Grifo e negrito nosso) P
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consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, como no caso in comento (Lei n°
14.133/21):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: [...]
IT - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica;

Assim; ao analisar o processo administrativo, nota-se que a presente contratagio
tem como objetivo a contratagio de profissional artistico, para a.r'ealizagéo do evento EXPOSAL,
festa tradicional no calend4rio eultural do Municipio, onde almej.a a contratagdo da Empresa D&A
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para o show da dupla “Diego e Arnaldo®, que possui
abrangéncia nacional.

A inexigibilidade para a ‘contratagdo de atragoes musicais se d4 em virtude da
impossibilidade da escolha através de procedimento licitatério de qual atragdo possuiria maior
qualidade, uma vez que cada uma possui suas peculiaridades, ndo possuindo critérios objetivos para
a escolha. Ou seja, seria inviavel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo ha critério objetivo de
julgamento e como identiﬁém um angulo dnico e determinadq para f_di.ferenciar as performances
artisticas. _ , @ ‘

Compuisandq 0 presente prdéedimento administrati\)o, da contratagdo, observa-se
que fora realizado através do émpresé.ri;) exclusiivow(.iéwbanda, 0 qual apresentou Cessdo de
Titularidade e demais documentos atinentes, atendendo os fins dispostos no §2°, inciso II, do artigo
74,daLein® 14.133/21 ¢ possibilitando, assim, a contratagdo da Empresa através de inexigibilidade.

O Tribunal de Contas.do Estado de Mato Grosso sedimentou entendimento acerca
da inexigibilidade para a contratagdo de artistas consagrados pela midia especializada, externando o

seguinte entendimento:

E cedico a inviabilidade de selecionar o “melhor artista” através de licitagdo, razdo pela qual o
legislador previu a conlratagdo por meio de inexigibilidade, conforme regra exposta no art. 25, I1I,
da Lein®8.666/93. Todavia, essa contratagdo possui condigdes expressamente estabelecidas em lei,
devendo ser direta ou por empresdrio exclusivo. No caso dos autos, a Prefeitura de Barra do Bugres
contratou por meio de intermedidrios. Para que a contratagdo fosse regular, o municipio deveria
ter contratado diretamente com a dupla Jodo Neto e Frederico ou através da empresa Contract
Produgdes Artisticas Ltda, empresdrio exclusivo da dupla. A contratagdo mediante intermediador
que possui contrato de exclusividade apenas para o evento determinado nédo supre a exigéncia legal,
caracterizando a irregularidade apontada pela equipe técnica (..). (TCE-MT. Parecer n°
8.364/2015, Processo n®224049/201 5, Tomada de Contas Ordindria, Relator José Carlas Novelli)-.
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11.29) Licita¢ao. Inexigibilidade licitatéria. C ontratagdo de artista por meio de intermediador de
shows. Carta de exclusividade com validade por determinado periodo. A contratacdio de artista por
inexigibilidade licitatéria com base no inciso 111 do artigo 25 da Lei n° 8.666/93 deve-se dar
diretamente ou por intermédio do empresdrio exclusivo do artista, sendo ilegal a contratagdo por
meio de intermediador de shows que apresenta carta de exclusividade com validade para
determinado periodo e local, (Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano |. Edi¢ao Consolidada:
Fevereiro a Dezembro de 2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT. p.24.)

Além dos-requisitos estabelecidos pelo-artigo. 74 da Lei n° 14.133/21, ha alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada, denfféJeles a justificativa de prego (inciso VII).

Partindo para a analise da justificativa de prego,b verifica-se a proposta financeira
apresentada pela Empresa, que apresenfou 0 caché derR$ 220.6(50,00 (duzentos e vinte mil reais), ja
incluso o'valor das despesas referentes_ a0 artista e musicos, transporte aéreo/transporte até o show,
hospedagem e alimentago, o qua;ﬁlv-;:sg,:apresentar_a’ na data do dia 27 de junho de 2024,

Pois' bem, verificando as propostas ﬁnancéiras apresentadas pelas atragoes
artisticas, nota-se que esta em confdﬁﬁidade com o valor cobrado em outrora por esta, o que
demonstra que ndo estd de forma excedente. :

O Tribunal de Contas da Unido traz o entendijiiéﬁib no sentido de que a
demonstragio da justiﬁ-cativé de pregos se faz necessaria, sendo :esté:défmonstrada através de precos

praticados para eventos-de porte similar, sendo vejamos:

(-.) quando contratar a realizagdo de cursos, palesiras, dapresentacdes, shows, espetdculos ou
eventos similares, demonstre a titulo de Justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual ou
similar prego de outros com quem conirata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
Justificativas, de forma a atender ao ine. 11l do pardgrafo iinico do art. 26 da Lei n° 8.666/1 993.
(Processo n° 019.378/2003-9. A corddao n° 819/2005 — Plendrio. Relator: Ministro Marcos
Bemquerer. Didgrio Oficial da Unido, Brasilia; DF, 30 jun. 2005)

Por fim, vale ressaltar que o interesse publico da contratagdo, a qual ndo ¢ atividade
tipica da Administragdo Publica, encontra-se respaldada, uma vez que esta visa a promog¢do de

atividade cultural no Municipio de Santc Antdnio do Leste/MT.

III - CONCLUSAO
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Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica do
Gabinete do Prefeito signataria opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo
n°® 029/2024 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 008/2024.

Eo parecer.
Santo Antonio do Leste — MT, J6-de Balo de 2024.
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AT O SANTOS
Gabmete do Prefeito

LAURA BEATRI
Assessora Juridica Especial
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