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PARECER JURIDICO N° 075/2024

Consulente: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEL N° 14.133/2].
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. DECRETO MUNICIPAL N° 016/24.
DECRETO MUNICIPAL N° 075/23. HIPOTESE LEGAL.

* VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.
APONTAMENTO,

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 027/2024 — Prégéo Eletronico n° 009/2024, que
possui como objeto o “Contratagéo de empresa ‘6perad0ra de sistema de cartdes, para aquisi¢do de
materiais elétricos, hidréulicos, EPI’s, ferramentas e materiais de constru¢io em geral de primeira
linha, operada através de sistema via web préprio da contratada, compreendendo o or¢amento do
objeto através das redes de lojas credenciadas para 0 Municipio de Santo Anténio do Leste/MT”,
conforme solicita¢do do Prefeito Municipal e de todos os Secretérios Municipais.

Consta do presente Processo, que a contratagdo se dara com base no fundamento na Lei n°
14.133/21, Decreto Municipal n° 01 6/2024, Decreto Municipal n° 075/23, Lei Municipal n° 288/2009
¢ demais legislacdes aplicadas ao caso.

Integram os autos os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Verbas
Orgamentarias, Termo de Referéncia, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e

or¢camentos anexos, Edital do Prego Presencial e seus anexos e a Minuta do Contrato.
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Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre informar que, a presente manifestagdo
Juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no exame prévio e conclusivo dos textos
das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que o prego estimado e quantidade de objetos/produtos a serem contratados
através da presente licitagdo, ndo se mostram tarefas afetas a este Orgdo de assessoramento juridico,
motivo pelo qual, ndo serdo objeto de anélise.

E o que se tem a relatar:

Em seguida, exara-se o opinativo.
II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta con81gnar que o preéente Parecer Juridico, embora no caso em apreco
possua obrigatoriedade legal na emisséo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja, nao
sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabele.cidés e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis: ‘ ‘

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragao ou os particulares a sua motivagio
ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou orgdo equivalente do contratante para

controle de legalidade da fase preparatoria do processo licitatorio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatria, o processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento jurid
Administra¢do devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo € com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise
juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada-a-instrugdo-do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgag@o do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hip6teses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas

de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
- padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico:

Deste modo, cumpre analisar a adequagéo da modalidade licitatoria adotada para o processo
em questdo: Pregdo Eletronico, e aprovagao juridica da minuta do instrumento convocatério para
cumprimento do disposto art. 53 da Lei das Licitacdes.

A contratago realizada pela Administragdo Publica serd precedida de processo licitatorio,

podendo este, conforme o artigo 28 da Lein® 14.133/93, ser através das seguintes modalidades:

Art. 28. Sao modalidades de licitag¢do:
I - pregao;

IT - concorréncia;

I1I - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administra¢do pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2°E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo
daquelas referidas no caput deste artigo.

Das modalidades acima dispostas, a Administracio Publica, apos realizado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, optou por adotar para a contratagdo pretendida no presente processo licitatdrio, o
pregdo (inciso I, do artigo 28, da Lein® 14.133/2021). |

Sobre a modalidade adotada nos-presentes autos, a Lei de Licitagdes traz as seguintes

consideragdes:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregio seguem 0 rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Léi, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei: W

Temos, portanto, que para que se possa utilizar o Pregéob como modalidade de licitagdo, é
necessario que o objeto do processo licitatorio possua‘pédr'(”)és de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo Edital, o que se observa no caso in tela.

Da andlise da minuta do Edital denota-se que a Administragdo Publica logrou éxito em
descrever, de forma pormenorizada, os padroes de desempenho e qualidade do objeto da contratagio
pretendida, o que evidencia que a escolha da modalidade de licitagdo esta adequada ao objeto em
questao.

Ainda, o objeto da contratagdo pretendida também pode ser classificado como bem ou

servigo comum, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o deATAIoRS,
desconto;
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O artigo 18, da Lei n® 14.133/2021 traz os requisitos necesséarios para a fase preparatdria,

objeto da analise juridica a que se destina o presente Parecer, dizendo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢io, compreendidos:

I - a descrigd@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢d@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[l - adefinigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagdo;

A% - a elaboragdo_ do edital de licita¢do;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagfo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados o0s potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o eiclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
Jjustificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual; n
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrugio do processo de contratagdo, constata-
se a presenga da definigéo do objeto e das justificativas para a sua contratagio, a formalizacdo da
demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designag¢@o do pregoeiro e

da equipe de apoio, as minutas do Edital e do Contrato.
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Desta forma, fica evidenciado que os autos estdo devidamente instruidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitagdes, tendo a Administragdo Publica adotado todos os procedimentos de
planejamento necessarios na fase preparatdria do processo licitatorio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a analise
de compatibilidade da contrata¢io com o referido plano, em que pese néo se tratar de ato obrigatorio
para a realizagdo do certame, uma vez que; o inciso VII, do artigo 12 da Lei n° 14.133/21, afere a

facultatividade da elaboragéo do plano anual de contratagdesy in fine:

Art. 127 No processo licitatorio; observar-se-4 o seguinte:

]

VII -'a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

A elaboracao da minuta do edital é um dos elementos que,d,ev"e‘m ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos,
quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, aminuta do Edital veio com os
seguintes itens descriminados: sessdo piiblica, definigéo do objete, recursos orgamentarios, condi¢des
de participa¢@o, encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagéo e homologagdo do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnagao ao edital, disposi¢des finais e foro de julgamento.

Os requisitos para a minuta do Edital sio trazidos pelo artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que

assim dispde em seu caput:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipdteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, coafor

disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obriga¢des da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega
e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
publicagdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei © 14.133/21, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracterfsticos;

I - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
LI - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos

Casos 0mMissos; :

IV - oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V' -0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do..reajustamento de pregos e o0s critérios de atualizac¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; | /

VI - os critérios e a periodicidade da medig#o, quando for o caso, € o prazo
para liquidagéo e para pagamento; e

VIL '~ os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII' - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificagédo
funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for
0 caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII' - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo:

XV -ascondigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigag¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todds
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condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do cbntrato encontra-se com -as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, utilizando-se do sistema
de registro de pre¢os — SRP, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra
na categoria de servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢do
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Néo ha impedimento na utilizagdo do sistema de registro de precos para a contratagio
pretendida, sendo vejamos. O, artigo 78, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 traz o sistema de registro de

pregos como procedimento auxiliar das licitagdes:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagGes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

[]

IV - sistema de registro de pregos;

O Decreto Municipal n® 016/24 tratou de regular a utilizagdo do SRP no &mbito do municipio

de Santo Antdnio do Leste/MT e diz em seu artigo 63, in verbis:

Art. 63. O Sistema de Registro de Pregos ser4 adotado, preferencialmente:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratag¢les frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contrata¢do de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratacio de servicos
para atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo;
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag¢ao.

§ 1° O Sistema de Registro de Pregos, no caso de obras e servicos de engenharia,
somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado; e

111 - haja compromisso do 6érgdo participante ou aderente de suportar as despesas das
agdes necessarias a adequagdo do projeto padrao as peculiaridades da execug@o.

§ 2° A auséncia de previsdo orgamentaria sem a configura¢do dos demais requisitos
dos.incisos I ao IV do caput deste artlgo ndo € motivo para a adog@o do Sistema de
Registro de Pregos.

Conforme se vé, a contratagio pretendida pela Administragdo pode ser enquadrada em pelo
menos 02 (duas) das hipdteses exemplificativas do artigo 3°, do Decreto n® 11.462/23: o atendimento
a mais de um 6rgdo, uma vez que os servigos serdo prestados ao Gabinete e todas as demais
Secretarias Municipais; e pela natureza do obj eto néo permitir a prévia definigdo exata do quantitativo
a ser demandado, uma vez que a aqulslgao de materiais diversos para suprir a demanda municipal ¢é
de dificil previsibilidade quantitativa. «

Ainda, hajustificativa no termo de referéncia para a escolha do sistema de registro de precos,
uma vez que geraria a “possibilidade de se atingir os melhores valores paraa contratagdo do objeto ”.

O Edital preve um item de gerenciamento da aquisi¢ao de materiais. O modo de disputa é
aberto, e o critério de julgamento é o de “menor taxa administrativa”.

Quanto ao critério de julgamento, cabe apontamento acerca da aderéncia a disposigdo da do

artigo 82, inciso V, da Lei n® 14.133/21, que diz o seguinte:

Art. 82. O edital de licitag@o para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

£" -] o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

Desta forma, entende-se que a adogdo, pelo Edital, do critério de julgamento por “menor
taxa administrativa” ndo contempla a previsdo do artigo supracitado, uma vez que a taxa
administrativa é apenas um dos componentes do prego dos servigos que compdem o objeto do
processo licitatorio, como os pregos praticados pela rede credenciada das licitantes proponentes.

Logo, uma licitante que oferte taxa de administragdo menor podera ter prego final

considerando os precos praticados por sua rede credenciada.
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Por este motivo, recomenda-se a alteracdio do Edital para que conste como critério de

julgamento o menor preco ou menor desconto sobre tabela de precos praticada no mercado, para

perfeita aderéncia ao disposto no artigo 82. inciso V. da Lei n® 14.133/21.

III - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento nosartigo 53 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a parcial obediéncia aos ditames da Lei n® 14.133/21 e
dos Decretos Municipais n° 075/2023 e 016/2024.

Por todo 0 acima exposto, opine pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos,

DESDE QUE: o critério de iulgarhéﬁtb adotado seja o de menor prego global, que inclua tanto a taxa

administrativa quanto a taxa cobrada da rede credenciada.

Segue uma'sugestio de como poderia ser redigido o critério de julgamento no edital:

Critério de Julgamento: Menor Valor Global _
O julgamento das propostas sera realizado com base no menor valor global, considerando a
soma da taxa administrativa e a taxa cobrada da rede credenciada. Para a avaliagdo das propostas,

serdo considerados:

1. Taxa Administrativa: Percentual cobrado pela licitante para a gestdo dos servicos
contratados. A taxa administrativa pode ser positiva ou negativa, sendo que uma taxa negativa
implica um desconto de valor para a administra¢io publica;

2. Taxa Cobrada da Rede Credenciada: Percentual adicional cobrado pela licitante sobre os

valores pagos aos fornecedores da sua rede credenciada.

A proposta que apresentar o menor valor global, resultante da soma da taxa administrativa
(positiva ou negativa) e da taxa cobrada da rede credenciada, sera considerada a vencedora do

certame.
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Formula para cilculo do valor global:

Valor Global=Taxa Administrativa+Taxa Cobrada da Rede Credenciada
Notas Especificas:

e As licitantes deverdo apresentar, junto com suas propostas, a tabela detalhada das taxas
administrativas e das taxas-cobradas da rede credenciada, para permitir a correta avaliacdo do
valor global. _.

e Caso a taxa administrativa seja negativa,-o-valor-correspondente serd subtraido do valor
global.

e Em caso de d1vergen01a ou 1ncons1sten01a nas taxas apresentadas, a Comiss@o de Licita¢o
podera solicitar esclaremmentos ou documentos adICIOI‘la]S para comprovar os valores

indicados.

Exemplo de Calculo:
e Sea Taxa Admmlstratlva for -2% e a Taxa Cobrada da Rede Credenmada for 5%, o Valor

Global sera calculado Ccomo:
e Valor Global=-2% + 5% = 3%

Essa abordagem assegura que o julgamento seja mais transparente e justo, refletindo o real
custo do contrato para a administragio publica e ndo apenas um dos componentes do preco. Assim,
evita-se que uma licitante possa vencer o certame com uma taxa administrativa baixa, mas com taxa
da rede credenciada elevada que certamente seria embutida no prec¢o final, o que poderia resultar em
um custo total maior para a Administragio Publica.

A tempo, em homenagem ao principio da publicidade ¢ do acesso a informagdo
recomendando-se a observancia das publica¢des e do prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a
abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso 1, alinea “a” da Le1 n°
14.133/2021.
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Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, unica e exclusivamente, os

elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o parecer.
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