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PARECER JURIDICO N° 072/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LE] N° 14.133/21.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.  DECRETO MUNICIPAL N°  016/24.
.. DECRETO MUNICIPAL N° 075/23. HIPOTESE LEGAL,
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 032/2024 — Pregdo Eletronico n° 006/2024, que
possui como objeto o “Registro de prego para futura e eventual aquisicdo de vestuario para atender
as necessidades das Secretarias Municipais de Administracio, Educagdo e Cultura, Saude e
Assisténcia Social”, conforme solicitagdo dos Secretarios Municipais de cada pasta.

Consta do presente processo, que a contratagio se dard com base no fundamento na Lej n°
14.133/21, Decreto Municipal n° 016/24, Decreto Municipal n° 075/23, Lei Municipal n° 288/2009,
Lei Complementar n° 123/2006 e demais legislagdes aplicadas ao caso.

Integram os autos os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Verbas
Orgamentdrias, Termo de Referéncia, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e

orcamentos anexos, Edital do Pregéo Eletronico e seus anexos, a Minuta do Contrato e dq Ata de

Registro de Pregos.
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das Minutas dos Editais e Seus anexos.

Vale ressaltar que o prego estimado e quantidade de objetos/produtos a serem contratados
através da presente licitagdo, nio se mostram tarefas afetas a este orgéo de assessoramento Jjuridico,
motivo pelo qual, ndo seréo objeto de analise. -

Eo que se tem a relatar,

Em seguida, exara-se o opinativo.
II- FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, insta consignar<«que' o presente Parecer Juridico, embora no caso em apreco
possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja, nio
sobrepde o poder discricionério do Chkefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecfdas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administracdo Publica, como define 0 nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis: ' e

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragio. O parecer tem caréter meramente

Cumpre anotar que a Lein® 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria Juridica ou 6rgdo equivalente do contratante para

controle de legalidade da fase preparatoria do processo licitatrio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o Srgao/dp,

s o -2 - S ke g\
assessoramento juridico da Administracio, que realizard controle prevng/’iiea;.
legalidade mediante an4lise Jjuridica da contratag3o. 1M
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao
de prioridade:

II -redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na an4lise
Jjuridiea;

1 - (VETADO).
§ 2° (VETADO)..

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinars a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54. it ‘

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administragao

7

também realizara controle prévio de legalidade de_contratagoes diretas, acordos,

de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgdo de assessoramento Juridico.

Deste modo, cumpre analisar a adequacéo da modalidade licitatoria adotada para o processo
€m questdo: Pregdo Eletronico, e aprovacao juridica da minuta do instrumento convocatério para
cumprimento do disposto art. 53 da Lej das Licitagdes.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica serg precedida de processo licitatorio,

podendo este, conforme 0 artigo 28 da Lej n° 14.133/93, ser através das seguintes modalidades:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

I - pregio; X

IT - concorréncia; N/
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IIT - concurso;
IV - leildo;
V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2°E vedada a criacdo;de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio
daquelas referidas no Caput deste artigo.

Das modalidades acima dispostas, a Administragfo Publica, apos realizado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, optou por adotar para a contratagéo pretendida no presente processo licitatorio, o
pregdo eletronico (inciso 1, do artigo 28, da Fei n° 14.133/2021).

Ainda, ha previsdo legal para a utilizaco de procedimentos auxiliares as licitagdes

¢ contratagdes publicas, trazidos pelo aftivgyo 78, da Lein 14.133/2.1, que diz o seguinte:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratag¢es regidas por
esta Lei: foay

I'- credenciamento;

11~ pré-qualificagdo; ,

IIT - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdio a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2°O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos
nos incisos Il e [II do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitagoes.

Sobre o sistema de registro de pregos, o § 5° do artigo 82, da Lei n° 14.133/21 dispde o

seguinte:

Art. 82.[...]
§ 5° O sistema de registro de pregos poders ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes: f\
[ - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado; ( &k 3
II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento; ‘
I1I - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
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IV - atualizagio periddica dos pre¢os registrados;
V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;
VI - incluséo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
Servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Sobre a modalidade adotada nos presentes autos, a Lei de Licitagdes traz as seguintes

consideragdes:

Art. 29:-A-econcorréncia-eo pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo Sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacoes de Servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, €xceto 0s servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei. :

Temos, pbrtanto, queé para que se possa utilizar o Pregio como in’odalidade de licitacio, ¢
necessario que o objeto do processo licitatorio possua padrées. de"de‘}s'empenho ¢ qualidade que
possam ser objetivamente deﬁnidos pelo Edital, o que se observa;“no‘-caso in tela. Da mesma forma,
observa-se que os requisitos para aadigio do sistema de registro de Pregos, previstos no artigo 82, da

Lein® 14.133/21 estio presentes.

questdo.
Ainda, o objeto da contratacdo pretendida também pode ser classificado como bem ou

SEIvigo comum, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e Servigos
comuns, cujo critério de Julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de m igr

desconto; AERS)
c/‘a\//

. X

\

N
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O artigo 18, da Lei n® 14.133/2021 traz 0s requisitos necessarios para a fase preparatoria,

objeto da andlise juridica a que se destina o presente Parecer, dizendo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VII
do.caput do art. 12 desta Lei, sempre que ¢laborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I ~-a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:;

I - a definic@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:;

I - a definicio das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condig¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formagio;

\% - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servi¢os ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VHI -.a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéneia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administracio Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX' - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como Jjustificativa
de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacgio e Jjulgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com Jjulgamento por melhor técnica oy técnica e preco, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual; n
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢io do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.
Analisando os documentos que compdem a instrugdo do processo de contratagdo, constata-
s¢ a presen¢a da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contrata¢do, a formalizagdo da

- A\

demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designagdo do pregoei(qp
da equipe de apoio, as minutas do Edital, do Contrato e da Ata de Registro de Precos. (; %
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Desta forma, fica evidenciado que os autos estdo devidamente instruidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitagdes, tendo a Administragdo Publica adotado todos os procedimentos de
planejamento necessarios na fase preparatoria do processo licitatorio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a andlise
de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério
para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da Lei n° 14.133/21, afere a

facultatividade da elaboragdo do'plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizagio de demandas, os orgéos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrataces anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o sey planejamento-estratégico ¢ subsidiar a

" elabora¢io das respectivas leis orcamentarias,

A elaboragfio da’minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & analise Juridica contendo seis anexos,
sendo os principais: o termo de referéncia, a minuta do contrato e a minuta da ata de registro de
pregos. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens discriminados: sessdo publica,
defini¢do do objeto, recursos or¢amentarios, condigdes de participagdo, encaminhamento e elementos
da proposta, formulacao dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilita¢do, formagao
da ata de registro de pregos, recurso, adjudicagio e homologagdo do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnagdo ao edital, disposi¢des finais e foro de Jjulgamento.

Os requisitos para a minuta do Edital sdo trazidos pelo artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que

assim dispde em seu caput:

Art. 25. O edital deverd conter 0 objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagio e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. LAY
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¢ recebimento do objeto, alteragdes, sang¢bes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
publicagdes e eleicdo de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lej ° 14.133/21, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sd0 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto.e“seus elementos caracteristicos;

1" - a vincula¢io ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor
Ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e & respectiva proposta;
N legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Casos omissos; /

IV -o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- 0 prego e as condi¢des de pagamento, os'critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de Pregos e os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o €aso, € 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da Categoria econdmica;

IX  -amatriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI' - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-ﬁnanceiro, quando for o caso:

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII' - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigﬁ; 4
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso; i W
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XIV' - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo:;

XV -ascondi¢des de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagfio, na
contratagd@o direta; 5

XVII - a obrigagdo de o contratado eumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia; para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021. ”

Outrossim, a minuta do Edita] do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagao
para a contrata¢do do objeto como sendo o pregao em sua forma eletr,c‘)hi.ca, utilizando-se do sistema
de registro de pregos — SRP, 6/que se encontra.em perfeita corre¢do uma veZ que o objeto se enquadra
na categoria de servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo
6°da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha impedimento na utilizagdo do sistema de registro de pregos para a contratagio
pretendida, senfo vejamos. O artigo 78, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 traz o sistema de registro de

précos como procedimento auxiliar das licitagdes:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

]

IV - sistema de registro de precgos;

O Decreto Municipal n° 016/24 tratou de regular a utilizagdo do SRP no 4mbito do municipio

de Santo Antdnio do Leste/MT e diz em seu arti g0 63, in verbis:

Art. 63. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:
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[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes:

IT - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsio de entregas parceladas
Ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 0rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV-- quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

§ 1° O Sistema de Registro de Precos, no caso de obras e servigos de engenharia,
somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
[ - existéncia de projeto padronizado seii complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado; e

I1T - haja compromisso do orgdo participante ou aderente de suportar as despesas das
acoes necessarias a adequacio do projeto padréo as peculiaridades da execucio.

§ 2° A auséncia de previsdo orgamentaria sem a configuragdo dos demais requisitos
dos incisos I a0 IV do caput deste artigo ndo ¢ motivo para a adog¢do do Sistema de
Registro de Pregos. |

Conforme se vé, a contratacdo pretendida pela Administracdo pode ser enquadrada em pelo
menos uma das hipoteses exemplificativas do artigo 3°, do Decreto n° 1 i.462/23: pela natureza do
objeto ndo permitir a prévia defini¢do exata do quantitativo a ser demandadb, uma vez que o consumo
de alimentos pelos alunos da rede municipal de ensino ¢ de dificil ‘previ's'ibilidade quantitativa.

Quanto ao critério de Julgamento, menor Preco por item, verifica-se a aderéncia a disposi¢io

da do artigo 82, inciso V, daLein®14.133/21, que diz o seguinte:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de Precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

[...]
V - o critério de julgamento da licitacéio, que serd o de menor preg¢o ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado:;

Temos, portanto, que o Edital respeitou todas as disposigoes trazidas pela legislagio em

apreco.

IIT - CONCLUSAO
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GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de mios dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021 , especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a obediéncia aos ditames da Lej n° 14.133/21 e dos
Decretos Municipais n° 075/2023 e 016/2024, motivo pelo qual opino pelo prosseguimento do
certame em seus ulteriores atos.

Observa-se a necessidade de conferéncia e corregio dos documentos do processo que se
respaldam no decreto municipal‘07]/2023, visto que o Mesmo foi revogado com a publicagdo do
decreto municipal 016/2024.

A tempo, em homenagem ao principio da pﬁbliéidade ¢ do acesso a informacéo
recomendando-se a observancia das publicagdes e do prazo minimo de 10 (dez) dias tteis para a
abertura da sessdo publica, confqrmg determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
14.133/2021, | :

Cumpre salientar que a presente'manifestacdio toma por base, tnica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

E o parecer;

Santo Antonio de Leste — MT, 16 de maiip 2024,

Assessora Juridica special do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 32.988/0
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