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PARECER N° 055/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
—.CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
PROCEDIMENTOS AUXILIARES.
CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. LEI N°
1413321, DECRETOS N°..016/2024 F 072/2023.
PROCEDENCIA.RESSALVAS.

- RELATORIO

Cuida-se de Pr_ocesso Administrativo_ n° 004/2024 — Credenciamento n° 022/2024,
que possui como objeto o “Contratagio de pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servigo
especializado na drea de fonoaudiologia com objetivo de atender os alunos da rede de ensino

municipal”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal, Nilson Barbosa da Silva.

estar dos alunos no geral.
Tem-se em consideragdo que o municipio ja possui 25 criangas cadastradas para

receber o atendimento.

I - FUNDAMENTACAO
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precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administra¢do Publica; como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o0rgao de assessoramento Jjuridico da
Administra¢io devera:

I'- apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢io

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensive] e de forma clara

Il - (VETADO).

§ 2°(VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e Jjuridico, a
autoridade determinars a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 5°E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas e
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valg

e
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complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo o0rgéo de assessoramento Jjuridico.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores, Contudo, ha
previsdo legal para a utilizagio.de procedimentos auxiliares.as Ticitacoes e contratagdes publicas,

trazidos pelo artigo 78, da Lein 14.133/21, que diz o Seguinte;

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por
esta Lei:

I- credenciamento;

IT - pré-qualificacao:

III - procedimento de manifestagdo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerio a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos
nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo procedimento das
licitagdes. ‘

credenciador.
Por sua vez, o artigo 79, da Lei n° 14.133/21 traz as hipoteses legais de aplicagdo

do credenciamento:

a realiza¢do de contratagdes simultaneas em condigdes padronizadas;

II - com selegio a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado est4 a
cargo do beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: ¢aso em que a flutuagio constante do valor da prestagdo
e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo
de licitagio.

Paragrafo unico. Og procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
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I-a Administragido devers divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contrata¢do imediata e simultanea de todos os credenciados, deverio ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

[II - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e IT do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacio:

IV - na hip6tese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administracio devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no'momento da contratagio;

V' -\ ndo sera permitido o cometimento.a terceiros do objeto contratado sem
autoriza¢do expressa da Administraggo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

A hipétese prevista nos autos € a trazida no inciso I (contratagdes paralelas e nio

excludentes), com a Justificativa de que a Administragéo pretende contratar 0 maior ntimero possivel

de interessados em realizar o servico-pelo pre¢o previamente estipulado, uma vez que o objeto pode

Edital, com prego justo de mercado.

O Municipio, sob comando dal ci HR 14 133/21, tratou de regulamentar
internamente as disposi¢des a respeito do credeneiamento; através do Decreto Municipal n° 01 6/2024.
Sobre o procedimento de credenciamento, bem como a forma em que deve se dar a contratacdo e o

chamamento dos credenciados, os §§ 2° e 3°do artigo 30 do Decreto n® 016/2024 dispdem o seguinte:

Art. 30. [...]

§ 2° As demandas deverio seguir, necessariamente, os pardmetros do objeto a ser
executado e exigéncias de qualificacdo definidos pelo edital de credenciamento as
quais se referem.

§ 3° As demandas, para a hipétese do caput deste artigo, caso ndo se pretenda a

na lista a que se refere o §3° deste artigo; 1
IT - havendo mais de um credenciado no mesmo periodo, sera realizado s§ Fopar
definir a classificacdo.
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IIl - o credenciado s6 sers chamado para executar novo objeto apds os demais
credenciados que ja estejam na lista forem chamados;

IV - a qualquer tempo um interessado podera requerer seu credenciamento e, se
ocorrer apos o sorteio, sera posicionado logo apods o(s) credenciado(s) com menor
numero de demandas;

por meio de uma lista, formada atraveés do sorteio de todos os eredenciados para aquele objeto em
especifico.-Ainda, um credenciado somente podera ser chamado para prestar o Servigo novamente
apos o chamamento dos dernais credenciados.

O_credenciado que ingressar na lista apos o sorteio serd posicionado apés o
credenciado com o menor numero de demandas. Por fim, nos termos. do artigo 20, do Decreto n°
016/2024, o credenciamento nao garante“a cbntratag:ﬁo pelo 6rgdo ou entidade interessada na
contratagdo.

O'inciso I11, do parégrafo unico do artigo 79, da Lei n° 14. 133/21 exige que o Edital
de credenciamento defina o valor da contratagdo. Para este fim, a Administragdo Publica Municipal
regulamentou o processo de. balizamento de pregos, por meio do Decfeto n° 072/2023. Nesta toada,
procedeu-se o balizamento por pregos praticados pela Administragdo Publica em contratagdes
semelhantes, com base em pesquisa de contratagdes feitas por municipios da regido, até 01 (um) ano
antes da contratagfio pretendida, por meio de bancos de Pre¢os, nos termos do inciso I11, do artigo 1°
do Decreto n°® 072/2023.

Sendo assim, foi formado o mapa de precos constante no Termo de Referéncia (Item
4), que integra o Edital como um de seus anexos. Tem-se, portanto, que foram respeitadas todas as
disposi¢des no tocante ao balizamento de pregos.

Quanto a anélise dos requisitos minimos do Edital de credenciamento, o artigo 30

do Decreto n° 016/2024 dispde o seguinte:

Art. 30. Na hipétese de contrata¢do paralela e nio excludente, caso em que € vidvel
€ vantajosa para a Administrag¢io a realizacdo de contratagdes simultaneas em
condigdes padronizadas, o edital contera objeto especifico e devers observar o
seguinte: \
§ 1° O 6rgdo ou entidade contratante devera emitir documento que apre
cada demanda especifica, pelo menos:

[ - descrigdo da demanda;
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Il - razdes para a contratagio;

III - tempo e valores estimados de contratagdo, incluindo os elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados e 0 memorial de calculo;

IV - localidade/regido em que sera realizada a execugdo do Servigo.

Com base no exposto acima, entende-se que estdo preenchidas as cautelas
preceituadas e necessérias para convoeagdo dos-interessados.

Por derradeiro, 'saiienta-se que a andlis¢'do processo sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar ha_conveniéncia ¢ ma oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Il - CONCLUSAO
Desta feita, tendo em Vista 0s aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica

signataria opina 'fa'voravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 004/2024 —
Credenciamento n®022/2024. §

E o parecer. _
Santo Anténio do Les € maio de 2024.
LAURA AE : UJO SANTOS
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