(

¢

(

¢

.(\~ .> GOVERNOAMUNiC[p’:A"L_ .
".‘ Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
| Gestdo 2021/2024

PARECER JURIDICO N° 38/2024

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacio e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA
DE LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
NO ARTIGO 75, II, DA LEI N° 14.133/21.
DECRETO N° 11.871/23. CONTRATACAO
INFERIOR A R$ 59.906,02. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 013/2023 — Dispensa de Licitagao
n® 007/2024, que tem como objeto a “Aquisi¢éo de cinco bombas de agua submersas do
tipo palito para atender o abastecimento de dgua do municipio de Santo Antdnio do
Leste/MT”. conforme solicitagio da Secretdria Municipal de Viagdo, Obras ¢ Servigos
Publicos, Sr. Edemar Menegassi.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida
contratagio direta se da a necessidade de garantir o abastecimento de agua potavel a
populagdo, bem como reduzir os custos associados & manutenc¢do das bombas, além de
aumentar a confiabilidade do servigo prestado.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base no
fundamento do artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/21, bem como no Decreto n® 11.317/22.

O critério para a contratagio foi o de menor prego global, sendo o
escolhido o mais vantajoso para Administragao.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realizagdo de

Licitagdo assinada pelo Secretario solicitante, Verba Orgamentaria, Solicitagdo de
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Materiais/ Servicos., Termo de Referéncia, Quadro de Cotagdes ¢ Orcamentos,

Justificativa de prego e razdo da escolha do fornecedor, justificativa para Contratagao
Direta, Minuta do contrato, Documentagio relativa a Habilitagdo do proponente

vencedor, entre outros.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no
caso em apreco possua obrigatoriedade legal na emisséo, este possui carater meramente
opinativo, ou seja, néo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo,
tendo tdo somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a
serem estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administragdo Pablica, como

define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou oS
particulares 4 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo nio € o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 33, § 1°, incisos I e
II, estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica
ou 6rgdo equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento,

bem como todos os elementos indispenséaveis & contratagio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade:

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
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elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em considerac¢do na andlise

juridica.

v

A contratacdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por
processo licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, ha algumas situagdes em que o processo licitatorio serd
dispenséavel, conforme os termos do artigo 75 da Lei n°® 14.133/21, porém garantindo os
principios anteriormente citados.

Pois bem. analisando o processo administrativo in tela, se tem que a futura
contratacio se encontra enquadrada na exce¢ao prevista no artigo 75, II, da Lei n°

14.133/21, o qual disciplina que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Por sua vez, o Decreto n° 11.871/23 tratou de atualizar os valores trazidos
na Lei n° 14.133/21. Quanto a Dispensa, objeto deste processo administrativo, 0 anexo
do mencionado Decreto atualiza o valor contido no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/21
para RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

A vantagem econdmica a Administragéo Publica se observara através da
apresentagdo do balizamento de precos. Analisando detidamente o presente processo
administrativo, se vé que foram apresentados 03 (trés) orgamentos. nos termos do artigo
23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, bem como foi feita a pesquisa no Portal da
Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, para andlise de
contratagdes similares de outros municipios do Estado, o que nos permite adoté-los como
parametro.

Em continuidade na anélise do processo administrativo que culminara na
futura contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade foi
apresentada pela empresa VM COMERCIO LTDA.. no valor de R$ 48.750.00 (quarenta
e oito mil e setecentos e cinquenta reais), que se encontra dentro dos parametros de
mercado, conforme balizamento de pregos.
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Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que foram

apresentados 03 (trés) orcamentos privados e 02 (duas) pesquisas de contratagOes
publicas para a aquisi¢do do servigo, com o fim de obter o balizamento de pregos ¢, a
partir dos orgamentos, a proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica.

Verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 contemplou disciplina especifica
acerca da defini¢do do valor estimado da contratagdo, o qual, conforme o caput do art.

23:

“[...] devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.”

A Lei enuncia, dentre os parametros/fontes de pesquisa indicados no
§1° do art. 23, no inc. IV, a “pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nido tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital™.

Logo, como fora adotado o pardmetro de pesquisa “consulta direta a
fornecedores”, os orcamentos devem vir acompanhados de suas respectivas
justificativas.

Outra andlise a ser feita por esta Assessoria, ¢ acerca de possivel
fracionamento de despesa, que consiste na realizacdo de mais de um processo
administrativo para a aquisi¢cdo/contratagio de servigos similares, com o intuito de burlar
a regra, qual seja: a realizagdo do processo licitatorio, visando alterar a modalidade
licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa

pratica, ao afirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagdo da modalidade convite para a
compra de material médico- hospitalar, indicada pelo Controle Interno,
configura o fracionamento da despesa e a fuga da correta modalidade
licitatéria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a
utiliza¢do dessa modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuadas
conjuntamente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o
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caso da tomada de pregos. (Acérddo 1208/2008, 1* Cémara, rel. Min.

Guilherme Palmeira). ”

v

Assim, analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no
presente exercicio ndo houve contratagdo com 0 mesmo intuito, inexistindo, portanto,
qualquer questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa. conforme ¢
possivel verificar na relagdo de nimeros de processos administrativos.

Para finalizar a emissdo deste parecer, faz-se necessario analisar os

requisitos trazidos pelo artigo 72, da Lei n® 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag3o. devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de fom]allzag:ao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

v - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contrata¢ao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Compdem o presente processo administrativo: Termo de referéncia,
cotacdo de pregos, previsio de recursos orgamentarios compativeis com 0 compromisso
a ser assumido, autorizagio da autoridade competente e justificativa de prego.

Por fim, registra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador
Juridico signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo
Administrativo n° 013/2024 — Dispensa de Licitagdo n° 007/2024, desde que sejam
tomadas providéncias, por parte da Administragdo, para justificar a escolha dos

fornecedores privados dos quais foram solicitados or¢amentos.

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste — MT, 02 de abril de 2024.
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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