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PARECER JURIDICO N° 035/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO, LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEL N° 14.133/21.
PREGAO - PRESENCIAL DECRETQ< N° 075/23.
HIPOTESE LEGAL, VIABILIDADE  JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 012/2024 — Pregdo Presencial n° 00172024, que
possui como objeto o “Contratagio de €mpresa para prestagio de servico de locacdo de bens para
realizacdo da Femisal 2024 Festa do Milho em Santo Antdnio do Leste/MT”, conforme solicitagdo
do Secretario Municipal de Educagio e Cultura, Sr. Nilson Barbosa da Silva.

Consta do presente Processo, que a contratagio se dara com base no fundamento na Lej n°
14.133/21, Decreto Municipal n° 075/23, Lei Municipal n°® 288/2009 e demais legislagdes aplicadas
ao caso.

Integram os autos o seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar, Verbas

das Minutas dos Editais e Seus anexos.
Vale ressaltar que o preco estimado e quantidade de objetos/produtos a serem contratados
através da presente licitagdo, ndo se mostram tarefas afetas a este Orgéo de assessoramento juridico,

motivo pelo qual, nio serdo objeto de analise.
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Eo que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo.

II - FUNDAMENTACAO

verbis:

Cumpre anotarque a Lej n° 14.133/2021, em seu artigo 53, estabelece a imprescindibilidade
do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 0rgdo equivalente do contratante para

controle de legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragio devers:
¢

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagido em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na analise
Jjuridica;
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III - (VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a

autoridade determinars a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§S°E dispenséavel-a-analise juridica-nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima com petente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou- outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgio de assessc ramento juridico.

cumprimento do disposto art. 53 da Lej das Licitagdes,

A contratagdo realizada pela Administragao Publica serd precedida de processo licitatorio,

podendo este, conforme o artigo 28 da Lein° 14 133/93, ser através das seguintes modalidades:

Art. 28. Sio modaiidades de licitacé%):
I - pregio; |
0T = concorréncia;

IIT - concurso;

IV - leildo:

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode
servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2°F vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio
daquelas referidas no caput deste artigo.
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Das modalidades acima dispostas, a Administragio Publica, apés realizado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, optou por adotar para a contratagdo pretendida no presente processo licitatorio, o
pregao (inciso I, do artigo 28, da Lei n° 14. 133/2021).

Sobre a modalidade adotada nos presentes autos, a Lei de Licitagdes traz as seguintes

consideragdes:

Art. 29. A-eoncorréncia e 6 pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art; 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padraes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio, de especificagdes usuais de mercado.

possam ser objetivamente definidos pelo Edital, o que se observa no caso.in tela.

Da anélise da minuta do Edital denota-se que a Administragio Piblica logrou éxito em

questao.
Ainda, o objeto da contratacdo pretendida também pode ser classificado como bem ou

Servico comum, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, daLein° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[in)]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e Servigos
comuns, cujo critério de Julgamento poders ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

O artigo 18, da Leij n° 14.133/2021 traz os requisitos necessérios para a fase preparatoria,

objeto da analise Juridica a que se destina o presente Parecer, dizendo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
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do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

[ - a descri¢fo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
¢
preliminar que caracterize o Interesse publico envolvido;

I1 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

L - a defini¢do das condigdes de eXxecuedo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento:

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V \ =g elaboragido.do.edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessria, que constars

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio

sele¢do da Proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX' ' - amotivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como Justificativa

X -~aanilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuedo contratual; n
ol Vs motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

demanda, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a portaria de designacio do pregoeiro e
da equipe de apoio, as minutas do Edital e do Contrato.

Desta forma, fica evidenciado que os autos estdo devidamente instruidos conforme as
exigéncias da Lei de Licitagdes, tendo a Administragao Publica adotado todos os procedimentos de
planejamento necessarios na fase preparatéria do processo licitatorio.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a analise

de compatibilidade da contrata¢do com c referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério
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para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da Lej n° 14.133/21, afere a

facultatividade da elaboragéo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:

[..]

responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos: Orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o-alinhamento com o sey planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragio das respectivas leis orcamentrias.

classificacdo da proposta, habilitagio, recurso, adjudicacéo e homologacio do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnagéo ao edital, disposi¢bes finais e foro de Jjulgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a deyida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispde em seu caput:

Art. 250 0 edital dever4 conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo,
a fiscalizagdo e 3 gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, dotagio or¢amentaria, pagamento, entrega
¢ recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,

publicagdes e eleicdo de foro.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lej © 14.133/21, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, senio vejamos:

Art. 92. S3o necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculagio ao edita] de licitagdio e a proposta do licitante vencedor
Ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;
IE = a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos

Casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V " - 0preco e as condi¢des de-pagamento, og critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os eritérios de atualizagio
pagamento;

VI - oscritérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o0 prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VII |- os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observacgio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII' - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagio da classificagdo
funcional programatica e da categoria econOmica;

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X -oprazo para resposta ao pedido de Iepactuagdo de pregos, quando for
0 caso;

XI ' - 0 prazo para Tesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econ(‘)mico-ﬁnanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII' - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0S prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV -ascondi¢oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
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XIX - 0s casos de extingdo.

atendendo o disposto nos incisos XIIT e XLI, do artigo 6° da Lej n° 14.133/2021.

Quanto a realiza¢do do pregéao na sua forma presencial, temos que ndo h4 impedimento,
sendo vejamos. O artigo 176, inciso II, da Lei n° 14.133/21 estabelece que os municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes terio até 06 (seis) anos, contados da publicagdo da Lei, para se

adaptarem a algumas disposi¢des da Nova Lej de Licitagdes, in verbis:

Art. 176. Os Municipios-com até 20.000 (vinte mil) habitantes terio o prazo de 6
(seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

II - da obrigatoriedade de realizagio da licitagdo sob a forma eletronica a que se
refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

IIT - das regras relativas 3 divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Parégrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informag¢Ses que esta Lej exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publica¢io de extrato;

Conforme se vé, dentre as disposig¢oes abrangidas pelo supracitado dispositivo estd a
obrigatoriedade da realizagio da licitagdo sob a forma eletrénica. Desta forma, por estarmos ainda

dentro do prazo de 06 (seis) anos de adaptagdo conferido pela Lei n° 14.133/21, bem como 0
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disputando 0 menor Preco, sem ao menos fazer uma visita jn loco ™.

pretendida.
IIT - CONCLUSAO

Ante a todo o €Xposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.] 33/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da I ej n°14.133/21 e do
Decreto Municipal n° 075/2023, e nio tendo assim nenhum Gbice em ensejar sua nulidade, razo pela
qual opino pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos.

A tempo, em homenagem ao principio da publicidade ¢ do acesso a informacao

abertura da sessio publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°

14.133/2021.
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E o parecer.

Santo Anténio do Leste — MT, 26 de margo 2024.

il W 1 iy

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT N° 2567470
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