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PARECER JURIDICO N° 012/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacio e Contratos Administrativos /

N’ :
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO  E
. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. " DISPENSA DE
. .. LICITACAO. HIPOIESE ' LEGAL. PREVISTA NO
* ARTIGO 75, 1, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
11.871/23. CONTRATACAO INFERIOR A RS 59.906.02.
‘_ @ NIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.
;r ' ,\%}
- RELATORIO
Cuidase de Processo Admiistrativo® 003/2024 — Dispensa de Licitagao n°
-

003/2024. que tem como objeto a ~Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo de
assessoria habitacional do Munieipio de Santo Antonio do Leste™, conforme solicitagdo do Secretario
Municipal de Administragio e Plancjamento, Sr. Luis Carlos Rezende.

Analisando o processo, a contratagdo justifica-se com base na necessidade de
adequagdo do municipio para a adesao a programas habitacionais publicos e privados. sobretudo ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal.

Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base no fundamento do
artigo 75, 1L, da Lei n° 14.133/21, bem como no Decreto n® 11.871/23.

O critério para a contratagao foi o de menor prego global. sendo este 0 escolhido o
mais vantajoso para Administragao.

Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagdo de realiza¢do de Licitagdo

assinada pelo Secretario solicitante, Verba Orcamentaria, Solicitac@o de Materiais/ Servigos, Termo
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de Referéncia, Quadro de Cotagdes ¢ Orgamentos, Justificativa de prego e razdo da escolha do
fornecedor, justificativa para Contratacdo Direta, Minuta do contrato, Documentagdo relativa a

Habilitagio do proponente vencedor. entre outros.

I - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que 0 presente Parecer Juridico, embora no caso em

p -
aprego possua obrigatoriedadc Tegal nia emissao, ¢ste possui carater meramente opinativo, ou seja.
ndo sobrepde @ poder discricionario do Chefe do Poder Executivo. tendo t3o somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
T, L & | : § . ; _

praticadas pela Administragdo Publica. como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

erbis U @ :
[ /] Pareceres administrativos sdo manifestagoes de rirgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
‘;.‘sm.-y_cp‘m'ider' ¢do. O parecer tem cardter meramente opinafivo, ndo vinculando a Administragdo ou
agpﬁﬂicul res a sua moiivagdo ou concluses, salvo sa aprovado.por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que;apgggée como ato administrativo nde ¢ o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagdo, que
pode!:;a fa’e,f?ir a modalidade normativa, ();jdinaléf-iu. nqgocibt'au punitiva. (MEIRELLES. 2010, p.

97 I . &

€ | !

Cumpre anotar que a Lei n®A4.133/21em seu artigo 53. § 1°, incisos I e II,

estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 0rgao
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensaveis a contratacao, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade:

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢ao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica.
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A contratagio por parte da municipalidade, em regra, serd precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio sera dispensavel. conforme os termos do artigo 75 da
Lei n° 14.133/21. porém garantindo os principios anteriormente citados.

Pois bem analisando 0 processo administrativo in fela, se tem que a futura
contratagdo se encontra enquadfaﬂfﬁ na exce(;ao prev1sta 10 artigo 75. 11, da Lei n° 14.133/21, o qual

disciplina que:

U e s 5 5T B RN

Art. 75 E dispensavel a licitagdo:
I - %ra contrat:;&ao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais); no de outros %lqos & compraz

£

Por sua vez. o Decreton® 11.871/23 tratou de atuahzar os valores trazidos na Lei n°
14.133/2E Quanw M)lspensa objeto iﬁcyste processo adxmmstram 0, 0 anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor dongdb no a{t 75, inciso 11, da Lei 14.133/21 pafa RSﬂ 906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos e selsmis k dois centavos). LW

A v&nta“gem econdmica “a_ A,dnﬁmstracao Pubhca se observara através da
apresentagdo do balizamento-. de pregos. sendo este rcahzadd “preferéncialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por orgdos da Adrhlmstrag:ao Publica, ndo sendo admitido, tao somente
orcamentos de propensos contratados para executar 0 servigo.

Analisando detidamente o presente processo administrativo, se vé que foram
apresentados 03 (trés) orcamentos privados e 2 (dois) orcamentos publicos para a aquisi¢do do
servico. o que nos permite adotd-los como parametro.

Em continuidade na anlise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade foi apresentada por
CONSTRUTORA SAO JERONIMO LTDA, no valor de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais) para
o contrato de 12 (doze) meses.

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 05

(cinco) orcamentos distintos com o fim de obter a proposta mais vantajosa a Administra¢@o Publica.
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Analisando as documentagdes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que o0 mesmo possui todas as certiddes negativas necessarias
para firmarem os contratos administrativos.

Outra andlise a ser feita por esta Assessoria, ¢ acerca de possivel fracionamento de
despesa, que consiste na realizagio ' de mais de um processo administrativo para a
aquisi¢do/contratagao de sewigogﬁiﬁiilares; com 0 intuito'de burlar a regra, qual seja: a realizagdo do
processo licitatorio. visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal dé Contas da Uniao “j4 manifestou contrariamente a essa pratica, ao
afirmar que:

“Com efeito, za frequiéncia da utilizagdo da modalidade convite para a compra de material médico-
hospitalar, indic Controle 0, configura o fracionamento da despesa e a fuga da correta
modalidade licitatoria. contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a utilizagdo dessa
modalidade para aquisigdes que possam ser efetuadas conjuntamente, sempre que 0 somatorio de
seus valores caractenzwg gaso da tomada de precos. éAcordéo 1208/2008, 1* Camara, rel. Min.

i‘-{‘ut}hcrme Palmeira). ~

vw(

| ﬁssm, anélsando a ocorréncia de eventual fraclonamento, tem-se que no presente

.*‘-‘_ﬁ

exercicio ndo houvb conlratac;ao com, 0 mesmo mtu1t0, mexrstmdo portanto, qualquer

questionamento acercévdé cventual ﬁ'acmnamento de despesa, Cfmiorme ¢ possivel verificar na

PR —

relagdo de niimeros de processos administrativos:
Para finalizar a emissdo deste parecer faz necessario analisar os requisitos trazidos

pelo artigo 72, da Lei n°® 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

II - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido:

Vv - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessaria;
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VI - razio da escolha do contratado; b
VII - justificativa de preco:

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do puablico em sitio eletronico
oficial.

(ompocm 0_presente processo admlmslrall\o Termo de referéncia, cotagao de
pregos, previsdo de recursos b;;ameménos compam eis.com o compromisso a ser assumido,
autorizacdo da autoridade competentc e msttﬁcatwa de prego

Por fim, reglstra—se a analise do processo sob o prisma-estritamente juridico. ndo
competindo adentrar na con?emenma e na oportunidade dos atos praticados. nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnie
ponig

Ill CONC LUSA@n.

Desta felté, tendo em vista-0s aspectos de 1ur1d1c1dade este Procurador Juridico
opina favorav elmenﬁ: 40 g}ossegulmento do Processo Admlmstratrvo 1° 003/2024 — Dispensa de
Licitagdo n° 003/2024 | -l

s SR AR R

[ o parecer. . 2

Santo Antonio do Leste — MT 30 dej ]anelro de 2024.

,/_'iil‘;(o 7’{ E ?J‘L/UL'U\L\

MU RILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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