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PARECER JURIDICO N° 013/2024

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagio e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
LICITACAO. HIPOTESE = LEGAL. PREVISTA NO
ARTIGO 75. I, DA LEI N° 14.133/21. DECRETO N°
11.871/23. CONTRATACAO INFERIOR ARS$ 59.906.02.
“.VIABILIDADE JURIDICA PROCEDENCIA.
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1 - RELATORIO

Cuida-se de Procésso Admntﬁstrahvo ﬁ;’ 002/2024 — Dispensa de Licitagdo n°
002/2024, que tem como objeto a “Contratagao de empresa especializada em consultoria, para
acompanhamento da tramita¢do de projetos, convénios e demais assuntos de interesse do Municipio
de Santo Antonio do Leste/MT em Brasilia/DF”, conforme solicitagao do Prefeito Municipal. Sr. José
Arimateia Vieira Alves.

Analisando o processo, a contratagdo justifica-se com base na necessidade de
contratacdo de representantes em Brasilia/DF para acompanhamento de projetos de interessa do
municipio, reduzindo a necessidade de deslocamentos do Prefeito Municipal até a localidade, para
que sua presenga in loco se d€ apenas nas fases finais dos projetos, quando sera imprescindivel.

Consta do presente processo, que a contratagao se dara com base no fundamento do
artigo 75, I1, da Lei n® 14.133/21, bem como no Decreto n° 11.871/23.

O critério para a contratagdo foi 0 de menor pre¢o global, sendo o escolhido o mais
vantajoso para Administragao.
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Integram os autos os seguintes documentos: Solicitagao de realizagdo de Licitagdo
assinada pelo Secretario solicitante, Verba Or¢amentaria, Solicitagdo de Materiais/ Servigos, Termo
de Referéncia, Quadro de Cotagdes e Orcamentos, Justificativa de preco e razdo da escolha do
fornecedor, justificativa para Contratagdo Direta, Minuta do contrato, Documenta¢do relativa a

Habilitagdo do proponente vencedor, entre outros.

Il - FUNDAMENTACAO |

Tnicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,

ndo sobrepde o poder discriéion:ém do C héfe% Poder Exacutivo. tendo tAo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, suge%g_mvidéncias a serem es;tabelecidas ¢/ou condutas a serem
praticadas pela Admimstraqﬁo Publica, como define o nobre dOl%:ltl'il'IEdO!" Helly Lopes Meirelles, in

i~

verbis:

R

-

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos-téenicos sobre assuntos submetidos a
sua cohsideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, pdo vinculando a Administragdo ou
0§ pakr\ih : ares @ sua motivagdo Bu-conclusaes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste. como ato administrativo nao ¢ 0 pareceryimas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). ¢

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 53. § 1°, incisos I ¢ I,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 0rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispenséveis a contratacéo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;
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11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € com
exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

A contratagdo por parte da municipalidade. em regra. sera precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre 0s possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que 0 processo licitatorio sera dispensavel. conforme os termos do artigo 75 da
Lein® 14.133/21, porém garantiﬁ&b- és principios anmrioﬁnentc citados.

Pois bem. analisande—o-proecesso-administrativo in fela, se tem quc a futura
contratagdo se encontra enqu#idrada na excegdo prevista no artigo 75, I, da Lei n® 14.133/21. 0 qual
disciplina que: :

- -

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
. II- para contrafag@é que envolva valores mﬁrlorcs a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
‘reais), no caso de outros servigos e compras; |

Por syavgi, o Decreto n° 11.871/23 tratou de atuahzai'os valores trazidos na Lei n°
14.133/21. Quanto a Di%pensa, objeto deste processo adm1mstratWo 0 anexo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido nio a&a 75 inciso 11, da Lel 14 133/21 pala RS 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos e seis reais e dois centairos) ‘

A vantagem econdmica a Administrag:ﬁo Publica se observara através da
apresentagio do balizamento de pregos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por 6rgaos da Administragdo Puiblica, ndo sendo admitido, tAo somente
orcamentos de propensos contratados para executar o servigo.

Analisando detidamente o presente processo administrativo, se vé que foram
apresentados 03 (trés) orgamentos privados e 2 (dois) orgamentos publicos para a aquisi¢do do
servigo, o que nos permite adota-los como parametro.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade foi apresentada por A

PONTO A CONSULTORIA EMPRESARIAL EIRELL no valor de R$ 24.000,00 vinte e quatro mil

reais) para o contrato de 12 (doze) meses.
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Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma vez que fora realizado 05
(cinco) orgamentos distintos com o fim de obter a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Analisando as documentagdes apresentadas pela possivel proponente mais
vantajosa a esta municipalidade, tem-se que 0-mesmo possm todas as certiddes negativas necessarias
para firmarem os contratos a&n‘ﬁ“ﬁlstratwos g

QOutra ané,hsela"selj_fclﬁa por esta AsSessbria, ¢ acerca de possivel fracionamento de
despesa, que consiste na realizagio de mais de um | processo..administrativo para a
quisigﬁo/contratagio de ser-vigos similares, com o intuito de bur;lar a regra. qual seja: a realizagdo do

rar a ﬁlOdalldade licitatoria.
% w

afirmar que:

“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagdo da modahdadeacmvm-. para a compra de material médico-
' hogpitalar, :?dlcada pelo Controle Interno, configura o ﬁ'ammamtnto da despesa e a fuga da correta
..modalidade licitatéria. contrariando dispesitivos da Lei 8.666/9} que vedam a utilizagdo dessa
modahdadmpara aquisigdes que possam ser efetuadas mnluptamente sempre que o somatorio de
seus. yalorq; caracterizar o caso da tomada de pregos.f(Acérdéo A208/2008, 1* Camara, rel. Min.
Gulﬂlerms Palmelra) % " ¥

Assim, anallsando a ocorrenma ‘de eventual trac1onamento tem-se que no presente
exercicio ndo houve contratagio com o0 mesmo intuito, inexistindo. portanto, qualquer
questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa, conforme ¢ possivel verificar na
relagdo de nameros de processos administrativos.

Para finalizar a emissdo deste parecer faz necessario analisar os requisitos trazidos

pelo artigo 72, da Lei n® 14.133/21, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei:

T www.santoantoniodoleste.mt.gov.br
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Ine}s - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdao 2021/2024

M1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justifieativa de preco; -

VIII --autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo finico. O ato que autoriza a contrata¢io direta ou o extrato decorrente do
contratordévera ser divulgado e maftide a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficialem

Compdem 0 _presente processo administrative: Termo de referéneia. cotagdo de

pregos, previsdo de recursos orgamentarios /gompativeis com o compromisso a ser assumido.
9% G i

autorizacdo da autoridade competente e justificativa de prego.
Por fim, registra-s¢.a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico. ndo

competindo ade‘ntrai' na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

-

de natureza eminentémente técnico-administrativa.

s

111 - CONCLUSAO

Desta feita. tendo em vista f;s aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 002/2024 — Dispensa de
Licitagdo n° 002/2024.

E o parecer.

Santo Antonio do Leste — MT, 30 de janeiro de 2024.
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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