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PARECER JURIDICO N° 004/2024

Consulente: Presidente da Comissao! Permanente de Llcnat;ao
Assunto: Licitagio e Contrafos. Administrativos

% 7
. JfEffo0  ADMINISTRATIVO. LICITACAO  E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA DE
. LICITACAO. OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA.
HIPOTESE LEGAL. PREVISTA NO ARTIGO 75, I, DA
UEl Ne 1413321} DECRETO /N° 11317722
CONTRATACAO INFERIORZA RS RS 57.208.33.
VIABILIDADE JURIDI[CAPROCEDENCIA

Pad | " 1 ]

I —- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n° 084/2023 — Dispensa de Licitagdo n°
024/2023, que tem como objeto 2 “Aquisi¢éo de Rama de Mandioca do tipo Camanducaia para a
secretaria de Agricultura, esta secretaria ira fazer a distribui¢do de forma gratuita as comunidades
indigenas pertencentes 20 municipio de Santo Anténio do Leste - MT7, conforme solicitagdo do
Secretario de Agricultura. Turismo e Meio Ambiente, Sr. Eder Luiz de Castro.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo direta
se da pela necessidade de fomentar as comunidades indigenas do municipio, que receberdo 0 objeto

desta dispensa em forma de doacado.
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Consta do presente processo, que a contratagdo se dara com base no ﬁmdaﬁlento do
artigo 75, 1L, da Lei n® 14.133/21, bem como no Decreto n® 11.317/22.

Integram os autos 0s seguintes documentos: Solicitacdo de realizacdo de Licitacdo
assinada pelo Secretario solicitante. Verba Or¢amentaria, Solicitagdo de Materiais/ Servigos, Termo
de Referéncia, Quadro de Cotagdes € Orgamentos, Justificativa de prego e razdo da escolha do
fornecedor, justificativa para' Cdfxfﬁfa'tagﬁo Direta, Minﬁt_a-- do_contrato, Documentagao relativa a

Habilitagdo do proponente vencedor, entre oufros.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta c%ignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso €m
Lo ;
aprego possua obrigatoriedade legal na emiss@o, este possui carater meramente opinativo, ou seja,

nio sobrepde 0 poder discﬂéionério do Chefe do Poder Executi;vo, tend(;tﬁo somente a finalidade

¥

precipua de elucidar, aﬁ%’?nmr, sugerir providéncias a serem esgtabeléuéidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Adnuﬁ@ﬁ'éﬁo Publica, cor:r'fb*deﬁné*b nobre doﬁtnnador Helly Lopes Meirelles, in

verbis: et et e

[...] Pareceres administrativos sd@o manifestagoes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
<ua consideragd@o. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivag@o ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim. o ato de sua aprovagdo, que
poderd reveslir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos I e II,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 0rgao

equivalente do contratante. para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

clementos indispensaveis & contratacao, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguird para o Orgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contrataggo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

| - apreciar O processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade:

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples € compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise juridica.

I -

A contratagdo por-parte da muriicipalid.aﬁg‘, om regra, serd precedida por processo
licitatorio, garantindo a lisura-€ a__isohomia— na digspufm ent’ré s possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que 0 pfoge;;;a licitatorio sera dispensavel, ‘conforme os termos do artigo 75 da
Lei n° 14.133/21, porém garaﬁtindo os principios anteriormente citados.

Pois bem,

dg 0 E_ro%so administrativo in fela, se tem que a futura
contratacdo se encontra enquadrada na excecao prevista no artigo 75, 11, da Lei n° 14.133/21, que
disciplina: S iyt 4
ST A 7% E dispensavel a licitagao: { M

5

'T:‘Thé T“ -"';‘M: .
11 - para contratagao que envolya valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

{ N o el
\_reais), no caso de outros servi¢os e compras; -

Por sua vez, o Decreto ﬁ° 11347/25112110ude atualizar os valores trazidos na Lei n°
14.133/21. Quanto a Dispensa, objeto deste processo administrativo, 0 aneéxo do mencionado Decreto
atualiza o valor contido no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21 para RS 57.208,33 (cinquenta € sete
mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

A vantagem economica 3 Administragdo Publica se observara através da
apresentagdo do balizamento de precos, sendo este realizado, preferencialmente, pelos valores
contratados do objeto licitado por orgdos da Administragao Publica, ndo sendo admitido, 10 somente
orcamentos de propensos contratados para executar o servigo.

Analisando detidamente o presente processo administrativo, se vé que foram
apresentados 06 (seis) orgamentos para a aquisi¢ao do servigo, 0 que nos permite adota-los como

parametro.
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Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na futura
contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa a municipalidade foi apresentada pela
empresa FABIO ALEX TAQUES FIGUEIREDO, que apresentou no valor de R$ 43.095,00 (quarenta
e trés mil e noventa e cinco reais). Contudo, na edigdo do Parecer Juridico n° 146/2023 foi verificada
a existéncia de Certiddo Positiva de Débitos tributarios com a Fazenda Publica do Estado do Mato
Grosso. motivo pelo qual 0 fornéc_i‘iédér foi deéclassiﬁcado cbamando o fornecedor com o segundo
melhor prego. : R

Outrossim, aé”"é;é'g'i'iﬁdﬁ “tielhor-proposta-do -e€rtame foi feita pelo fornecedor
VALDETE DE LOURDES '.RODRIGUES CPF n° 328.334.741-72, no valor de R$ 44.785.00

(quarenta € quatro mil, setecentos ¢ oitenta e cmoo reais).

¥

Ao vermcar oS dﬁgs amma s omando por base o valor estimado para 0 certame,
infere-se que O refendo valor se enquadia lggalmente na dispensa c?e licitagdo. Nao havendo, portanto,
obices juridicos quanto a estes aspectos. j

Quénto a hkura ¢ isonomia entre possiveis fomecedores, se vé que os setores desta
municipalidade atuaram pregervando integralmente esses prmc1paos »tuna vez que fora realizado em
empresas distintas com &Jﬁm de obter a proposta mais vantajosiaa Aﬂmmlstragao Publica. Ainda,
visando receber 0 maior nimero posswebd&pmposms,AAdmmSanao Publica publicou anuncio
de dispensa de licitagao em sitio oficial, em atendimento ao disposto no § 3° do artigo 75, da Lein®
14.133/2021.

Outra analise a ser feita por esta Assessoria, € acerca de possivel fracionamento de
despesa, o qual consiste na realizagdo de mais de um processo administrativo para a
aquisigdo/contratagao de servigos similares, com 0 intuito de burlar a regra, qual seja: a realizagdo do
processo licitatorio, visando alterar a modalidade licitatoria.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou contrariamente a essa pratica, ao

afirmar que:

“Com efeito. a freqiiéncia da utilizacdo da modalidade convite para a compra de material
médico-hospitalar, indicada pelo Controle Interno, configura o fracionamento da despesa e
a fuga da correta modalidade licitatoria, contrariando dispositivos da Lei 8. 666/93, que
vedam a utilizagio dessa modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuadas
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conjuntamente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso da tomada de
pregos. (Acordao 1208/2008, 1* Camara, rel. Min. Guilherme Palmeira). ”

Assim. analisando a ocorréncia de eventual fracionamento, tem-se que no presente
exercicio ndo houve a realiza¢do de dispensa de licitagao com objeto semelhante ao do presente
processo administrativo, 0 que afasta o fracionamento de despesa.

Para finalizar a emissao deste parecer faz neces'Sério analisar os requisitos trazidos

~  peloartigo 72, da Lein® 14. 133/21 quals seJam

Art. 72: O _ processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
me\wibﬁldade ¢ de dispensa de licitagao, dcveré ser instruido com os seguintes
document

§ - ddcumml ' de forma% de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referenma, projeto basico ou projeto

executivo; W
I - estimativa de despesa, que devera ser cal&;lada na forma estabelecida no art. 23
_desta Lel
1l - parecer juridico e pareceres tecmcos, se fﬁi’ ,,g/ caso, que demonstrem O
_fatﬁndﬁnento dos requisitos exigidos; : P
lV demonstrac;ao da compatnblhdade da prevlsaode recursos orgamentarios com O
promisso a ser assumido; [ M

V - comprovagdo de que 0 contratado prt_f;ép.che-’ os requisitos de habilitacdo e

quahﬁcagﬁouﬁnmaneecssana, N '
N VI - razéo da escolha do dpntratado

VII - Justlﬁcatwa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Compdem o presenie processo administrativo: Termo de referéncia, cotagdo de
pregos, previsdo de recursos orgamentarios compativeis com 0 compromisso a Ser assumido,
autorizagdo da autoridade competente, € justificativa de preco.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Desta feita. tendo em vista os aspectos de juridicidade, bem como do saneamento
dos vicios no presente Processo Administrativo, este Procurador Juridico signatario opina

favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 084/2023 — Dispensa de Licitagdo

g

n® 24/2023. g
E o parecer.

Santo Antomo ac L?:ﬁe -MT; 23 dC'janﬁfO de2024.
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VIURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
3 9OAB/MT n° 25.674/0
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