‘ AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZAGOES LTDA
AVA L CNPJ: 41.473.011/0001-76
Inscrigdo Estadual: 13866952-0
SERVICOS E TERCEIRIZAGOES Inscricdo Municipal: 9645010

AO PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DO
LESTE, MT

Pregio Eletrénico n° 014/2023/SRP
Ref. Processo Administrativo n°® 074/2023

Abertura em 01/12/2023 as 09:00hrs — Brasilia

AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 41.473.011/0001-76,
com sede sito a Avenida Paulo César Pereira Aranda, n® 1405, Bairro Jardim
Riva, municipio de Primavera do Leste - MT, CEP: 78.850-000, endereco
eletronico avalnegociosbrasil@gmail.com, neste ato tepresentada por seu e
empresario individual Sr. ALEX SANDRO CARVALHO DA CUNHA,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n°
15121976 SSP/MT, CPF n° 995.697.011-53, vem, com fundamento no art. 41,
§2°, da Lei Federal n°® 8.666 c/c art. 24 do Decreto Federal n°® 10.024,

respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL - 1* RETIFICACAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 014/2023

Pelos seguintes fatos e fundamentos.

Av. Paulo Cézar Aranda, 1405 - Jardim Riva Fone: (66) 99997 0075 / 99234 9363
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DOS FATOS

Em 17/11/2023 a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do
Leste, MT republicara Edital visando a contrataciao por Pregio Eletronico para
fins de registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa para
prestagio de servigos terceirizados continuados com subordinagio sem
fornecimento de material do tipo: auxiliar de servicos gerais na limpeza,
conservagao, higienizacdo e asseio predial e em area hospitalar, auxiliar de
lavanderia hospitalar, ajudante de cozinheiro, vigia, agente de portaria, gari,
jardineiro, controlador de pragas, aplicador de inseticida, agrotéxico e
supervisor de servigos, visando atender as necessidades das Secretarias

Municipais.

Apesar da interpretagao dada pelo Pregoeiro persiste a auséncia de
previsao no Edital dos custos para operacionalizacio do certame, situagao que

viola a norma, sendo imprescindivel sua previsio clara no Edital.

Por fim quanto as justificativas para realizagdo do certame por
menor preco por lote é necessario apontar que inexiste Estudo Técnico

Preliminar, conforme resposta dada por email:

licitacao@santoantoniodoleste.mt.gov.br sex., 24 de nov., 08:33 (ha 2 dias)

para mim v

>> _Atenciosamente, _

>>

>> Avenida Paulo Cesar Aranda, n° 1405 - Bairro Jardim Riva
>>

>> Primavera do Leste - MT / CEP: 78.850-000

>> Telefone (66) 99997-0075 (66) 99234-9363

Bom dial

Este edital foi elaborado em conformidade com a Lei 8.666 e Decreto
10.024/2019, ndo sendo obrigatorio a elaboracao de estudo tecnico
preliminar, podendo ser substituido pelo termo de referencia, o qual
contem todas as informacoes necessarias para a efetiva contratacao e
execucao dos servicos.
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Veja-se que utiliza-se parcialmente (naquilo que melhor convém
para fins de restricdo da competitividade) a Instru¢do Normativa n® 05/2017

SEGES/MPDG, ignorando-se as disposicoes legais que exigem estudos

preliminares, como sera melhor apontado zfra.

Desta forma ¢ de se reiterar as impugnacdes em relagao a fixacao
de critério de julgamento de menor preco por lote; exigéncia de comprovacao
de experiéncia minima de trés anos, sem garantia de contratagao por igual
petiodo, violando-se precedentes do TCU; exigéncia de atestado de capacidade
técnica de 50% das metragens, sem tabela de compatibilidade em certames por
postos de servicos, impondo restricdo sem qualquer justificativa habil em
violagao a Lei de Licitagcbes, tendo em vista que as fundamentacbes e

justificativas sao abstratas e genéricas.
DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnac¢io ao edital do certame, devidamente
apresentada no prazo legal que antecede a abertura dos envelopes no certame
nos termos da regulamentacao federal, cuja contagem do prazo é para atris' (até
2 ou 3 dias tteis antes do certame), devendo seguir a regra do art. 110 da Lei

Federal n° 8.660, ou seja, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia de término.

1114 Todavia, cabem trés ressalvas em relacdo a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio da contagem regressiva,
a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n2 8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util
foi o dia 10/7/2008. E o segundo dia Gtil, prazo limite para impugnacgdo do edital, foi o dia9/7/2008. Assim,
equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender este prazo até as 08hs do dia
09/07”, uma vez que a lei estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.

1.1.4.2. Partindo da premissa que o prazo limite para recebimento da impugnac&o era o dia 9/7/2008, e
ndo as 8 horas do dia 9/7/2008, a segunda ressalva é quanto a recusa de receber em m3os a impugnacio
apresentada na tarde do dia 9/7/2008, considerando que o art. 18 do Decreto n2 5.450/2005 estabelece
que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao eletronico.

(TCU, Acérddo n2 2.625/2008-Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em 19/11/2008)
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Portanto, nos termos do edital até trés dias uteis antes (28, 29 e
30/11) da data fixada para recebimento das propostas (01/12), sendo

tempestiva a impugnacao enviada até o findar do dia 28/11.

Caso esta manifestacao chegue apds o horario de expediente, por

analogia a situagao, trago a baila, o entendimento do Ministro Bruno Dantas do

TCU:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS -
Impugnacio nao se limita a horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio
realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite,
o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razio por que deve ser revista na
reedigdo do processo de contratagio".

Além disso, ¢ importante destacar a SUMULA N° 222 do TCU:

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Por outro lado, se a comissio entende que o prazo desta
manifesta¢ao ultrapassou as 24 horas do ultimo dia de protocolo, invoca-se o

direito de peticio consagrado na nossa Carta Magna nos termos da alinea a, do

inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao Federal.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

Portanto, a presente demanda ¢ plenamente tempestiva, devendo

ser recebida e apreciada.
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DO DIREITO
Violagao da Lei de Licitagdes e do Pregao

A exigéncia de pagamento das taxas e emolumentos para participar
do procedimento de Pregao Eletronico através da Bolsa de Licitagoes e Leiloes
- BLL contraria o disposto no inciso III do art. 5° da Lei Federal n°
10.520/02, o inciso I do §1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢ ao art.
37, XXI da Constitui¢ao Federal, veja-se:

Art. 5° B vedada a exigéncia de:

III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica, e aos custos de utilizagao
de recursos de tecnologia da informac¢ao, quando for o caso.

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
a0 instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdao contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econoOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta forma a norma prevé claramente que somente sera
permitida a cobranga de taxas e emolumentos condizentes com o custo de
reproducao grafica do edital em razao de seu fornecimento, bem como os

custos para operacionalizagdo dos recursos de tecnologia de informagio.
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Ora, cabe a administracio publica demonstrar o custo de
operacionalizacao dos recursos de tecnologia da informac¢do e ndo impor aos
licitantes para participar de um certame pagar um plano baseado em dias, nao
em certames, sendo totalmente descabida a imposi¢dao do custo que ultrapasse
os custos para operacionalizacao dos recursos de tecnologia de informagao.

Ainda, ndo ha qualquer prova dos custos de utilizagdo dos
recursos de tecnologia da informagao para este certame, o que deve ser

comprovado para fins de validade da cobranca, nos termos do Acordio n°
0831/2012 do TCE-SC na REP-11/00035602%

3.1. Considerar procedente a Representagdo, no tocante ao seguinte:

3.1.1. Exigéncia de pagamento das taxas e emolumentos, para participar do
procedimento de Pregio Eletr6nico n® 51/2011, langado pela Prefeitura de Sao
Bento do Sul, através do Sistema de Pregio Eletronico Sistemas BLL compras,
sem a comprovagiao dos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacgao, fato que contrariou o disposto no inciso III do art. 5° da Lei Federal
n°10.520/02, o disposto no caput e no inciso I do §1° do artigo 3° da Lei Federal
n° 8.666/93 (item 2.1 do Relatério, fls. 129/147).

3.2. Considerar irregular, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar
Estadual n°® 202/00, o Edital de Pregio Eletrénico n® 051/2011 da Prefeitura
Municipal de Sao Bento do Sul em face da irregularidade apontada no item 3.1.1 da
Conclusao deste Relatério.

Na mesma linha sao algumas decisoes:

Acérdao n® 1328 - TCE Parana

A interpretacao literal e restrita da parte do final do inciso III do Art. 5° da lei Federal
10520/02, niao deixa davidas: é vedada a cobranga de quaisquer valores para, a
utilizagdo dos recursos de tecnologia e informagio, salvo aqueles necessarios
para seu custeamento. Para que nio se diga que a interpretagao literal é insuficiente,
anote-se que tal entendimento se coaduna com a inteng¢ao do legislador de evitar que
o regime de colaboracdo com bolsas seja utilizado com finalidades lucrativas pelo setor
privado. Eo que se extrai dos pardgrafos 2° e 3° da lei 10.520/02.

Inegavel que a oferta de sistema de pregiao eletronico pela bolsa envolver custos
operacionais e administrativos, todavia, ¢ da prépria natureza dos servigos
ofertados que o seu custo seja fixo, de maneira alguma variando na proporgao
dos valores em jogo nas contratagdes. Excecoes a regra existem. O numero de
licitantes, por exemplo pode influenciar no custo, pois um numero maior de usuarios
conectados em uma rede demanda uma banda maior de conexdo e capacidade de
processamento de computadores. Tal situacao poderia justificar a variacao da taxa,
desde que devidamente comprovada o incremento nas despesas. (grifou-se)

2 TCE-SC. Representag¢do n2 11/00035602. Prefeitura Municipal de S3o Bento do Sul. Irregularidades no
edital de Pregdo Eletrénico n. 51/2011 - Registro de Precos para aquisicdo de dleos lubrificantes.
Disponivel em: <https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/3557943. HTML>.
Acesso em 25 out 2022.
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Na linha do decidido tem-se a doutrina do Prof. Marcal Justen
Filho:

A opgao de realizar pregdes por via eletrénica é privativa da Administragdo
Publica. Os custos correspondentes deverao ser arcados pelos cofres publicos.
Nio ¢ cabivel repassa-los aos particulares. |...| JUSTEN FILHO. Marcal. Pregao:

(comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 4% ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005, pg. 168) (grifou-se)

Como se denota ¢é devido o pagamento de taxas e emolumentos
por parte da IMPUGNANTE e demais licitantes, mas restrita a0os custos
efetivos de utilizagao de recursos de tecnologia da informagiao, como a
legislacao prescreveu, o que ndo se tem provas nos autos do certame.

Ao revés a Bolsa de Licitagbes e Leiloes cobra um percentual
sobte os valortes adjudicados, que mais assemelha-se a um
comissionamento, pouco havendo relacio com o custo da operacionalizagiao
dos recursos de tecnologia da informagao.

Portanto nao ha demonstracio dos custos de utilizacao de
recursos de tecnologia da informacdo por parte da Administragao Publica,
conforme entendimento apontado supra.

Outrossim, necessario trazer a baila a Consulta do TCE-MG
quanto a necessidade de estudo de viabilidade técnica e econdémica que
demonstre a vantagem da solugdo onerosa sobre as plataformas gratuitas
disponiveis, ainda que o 6nus seja do licitante:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL
PARA REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. PLURALIDADE DE
SISTEMAS. NECESSARIO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS.

1.E possivel ao administrador publico, mediante processo licitatério ou, observados
os requisitos legais, por contratagao direta, optar por plataforma onerosa para
realizagdo de pregio eletrdonico, devendo essa decisdo ser acompanhada de
estudo de viabilidade técnica e econdmica que demonstre a vantagem da
solugdo onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda que o dénus
seja apenas para o licitante.

2. Se a contratagdo por meio de pregao eletronico envolver a transferéncia de recursos
federais, além do estudo de viabilidade técnica e economica, a plataforma para

Av. Paulo Cézar Aranda, 1405 - Jardim Riva Fone: (66) 99997 0075 / 99234 9363 o
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realizacio do pregao eletronico deverd, ainda, ser integrada a plataforma de
operacionaliza¢ao das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal.
3. Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administracio Publica devera dar
publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, observadas,
quanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢des contidas no art.
176 da referida lei.

(TCE-MG, Consulta, Processo n® 1101746, Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourao, Julgado
em 27/09/2023)

Desta forma constata-se que inexiste a realizacdo de quaisquer
estudos prévios para eleger a plataforma BLL como a mais adequada ao
certame, bem como necessario destacar que a cobranca futura pretendida onera
todos os licitantes forcando a contratagdo de servicos que nao serio
integralmente usufruidos.

Afinal, porque nio utilizar-se dos portais gratuitos para gestio do
pregao eletronico como o Compras.Net? Qual a justificativa para adogao
equivocada de tal plataforma? Nao se conhece. Sendo o ato administrativo de
sua adog¢ao equivocado e padecendo de justificativa que dé amparo ao interesse
publico neste caso.

Veja-se que a posi¢ao adotada pelo TCE-MT nao ocorrera em
Resolugao de Consulta, nao vinculando a administracao publica municipal e
ademais, ainda que houvesse, seria necessario as adequadas justificativas
técnicas e financeiras inseridas no bojo deste processo administrativo, o que
Nna0 se constata NO €aso em questao.

Portanto, a utilizagao da plataforma em questao deve ser revista
pela administracdo publica em prestigio aos dispositivos legais, bem como aos
principios da administragdao publica e que envolvem as compras publicas.

Do julgamento por menor prego por lote

Constata-se que a presente licitagio esta sendo realizada por
julgamento do menor preco por lote Gnico, sem qualquer justificativa

plausivel.
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A tnica justificativa constante no certame no Item 2.9 do Termo

de Referéncia aponta que o lote unico prioriza os cargos de mesma natureza,

finalidade e ou semelhanca.

Ocorre que o certame envolve em lote unico terceirizagio de
serventes de limpeza sem/com insalubridade hospitalar ou nio, agentes de
portaria, vigias, ajudantes de cozinha, gari, jardineiro, paisagista, operador de
rogadeira/motosserra, aplicador de inseticida e supervisores, inexistindo

qualquer critério de mesma natureza, finalidade ou semelhanca.

Portanto a justificativa apresentada nao se constata qualquer
justificativa no critério de julgamento adotado (menor preco por lote) que
dé amparo a decisao do pregoeiro em langar um Edital com tal exigéncia de
julgamento, sem qualquer amparo em justificativa devidamente motivada

pela administragao publica.

Apenas e somente apds a impugnacao ao Edital originario surgira
a laconica justificativa quanto a possibilidade de pagamento de sete supervisores
na modalidade menor preco por idem, justificativa que nio se sustenta pelos

argumentos zfra.

Inicialmente ndo ha qualquer raciocinio que sustente a alegacdo da
administracao publica, afinal os custos com supervisores podem ser extirpados,
através da propria gestao de responsabilidade das licitantes, sem a necessidade

de custeio destes profissionais exclusivamente.

Ainda, o Edital prevé a contratacdo de dois supervisores gerais ¢
mais um supervisor de limpeza publica versus sete supervisores gerais arguidos

na impugnacao pretérita, portanto a conta seria de:

R$ 7.174,28 * 2* 12 = R$ 172.182,72

R$ 13.633,66 * 12 = R$ 163.603,92

Somados totalizam: R§ 335.786,64, praticamente 50% do custo de sete supervisores,
apontado pela administragdo em sua resposta que nao assumiria.
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Ainda, como ja ha a previsio da divisio em trés supervisoes,
permitiria, sem qualquer majoragao dos custos em trés lotes a saber: (i) limpeza
publica com 48 postos; (ii) limpeza e servicos hospitalares com 14 postos; (iii)
servigos gerais com 44 postos. Situagdo inclusive que amolda o disposto no

Anexo VI-A da IN 05/2017 SEGES/MPDG em seu item 6 (um supetvisor a

cada 40 vigilantes).

Veja-se que nao se constata nos autos qualquer justificativa que
corrobore as escolhas efetuadas pelo pregoeiro, especialmente em rela¢do ao

critério de julgamento que dependeria de estudos preliminares, nos termos dos

arts. 20, I, §§ 4° e 5°, 24, 28 ¢ Anexo V da IN 05/2017 SEGES/MPDG.

E mais, por se tratar de fornecimento de prestagao de servigos e
ndo a caracterizacao de fornecimento de mao de obra é desnecessaria a

realizacdo do certame prevendo a contrata¢ao de supervisores, nos termos do

art. 3° da IN 05/2017 SEGES/MPDG:

Art. 3° O objeto da licitagao sera definido como prestagido de servigos, sendo vedada
a caracterizac¢ao exclusiva do objeto como fornecimento de mao de obra.

E é por esta razao que a prépria normativa nao preve tal
quantitativo de supervisores, afinal, cabe as licitantes prestarem os servigos, nao
imporem o custo da gestdo da mao de obra a municipalidade através de um
posto especifico de supervisao destes terceirizados. Situagao que no caso do
Edital em questio desnatura a contratagao de prestacao de servicos para

fornecimento de mio de obra, o que é um equivoco.

A provavel e laconica justificativa de que seria ineficiente a gestao
de diversos contratos havendo perda de economia de escala depende de prévia
demonstragdo através de estudos preliminares, que inexistem, conforme

esclarecimento prestado por e-mail em 24/11/2023, como se demonstrara #fra.
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Afinal, eventualmente, seria possivel o parcelamento em lotes distintos

por afinidades de areas de atuagio.

Nio obstante, houve ainda violagao de precedentes do TCU e do

TCE-MT que determinam a justificativa para agrupamento por lotes:

Informativo do TCU de Licitagdes e Contratos n°® 250/2015

2. O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item
e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a
contratagdes economicamente mais vantajosas.

Representacao formulada por licitante a respeito de possiveis irregularidades cometidas
pelo Comando da 8* Regiao Militar na condug¢ao de pregao eletronico destinado a
registro de precos para contratagdo de solucao de infraestrutura de servidores de rede, contemplando
0 fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores de rede em liminas (blade) e de softwares de
virtualizagao. Foram apresentadas pela representante cinco alegacoes de irregularidades
que, apos analise de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem
suporte documental para fundamenta-las. No entanto, do exame da ata do pregao
questionado, a unidade instrutiva constatou gue a licitante vencedora, embora tenba oferecido
o melhor prego global, ofertou prego unitirio mais vantajoso e somente 11 (34,35%) dos 32 itens da
licitagao: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo 6rgao licitante antes mesmo
do atendimento das oitivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato,
consignou a unidade técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU, a qual considera que
a adjudicagdo por lote é, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por
Itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do
Iote a pregos superiores aos propostos por outros competidores (Acordio
2695/ 2013-Plendrio) e que nas licitagdes por lote para registro de pre¢os, mediante
adjudicagdo por menor prego global do lote, deve-se vedar a possibilidade de
aquisi¢do individual de itens registrados para os quais a Iicitante vencedora nao
apresentou o menor prego (Acirdio 343/ 2014-Plendrio). Por se tratar de registro de
precos, a unidade técnica propos restringir adesoes a ata de registro de precos do Comando da
8“ Regiao Militar, nma vez que a permissao integral pode levar a que ontros drgaos da administragao
equivocadamente adquiram produtos para os guais a detentora da ata nao oferton prego mais vantajoso
na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusoes da unidade instrutiva e
colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critério de
adjudicagao por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por lote aos
casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem
econdmica, haja vista que na licitacio por menor prego global do lote, a
vantajosidade para a Administragio somente se concretiza na medida em que
for adquirido do Iicitante o lote integral dos itens, pois o prego é resultante da
multiplicagdo de pregos dos bens licitados pelas quantidades estimadas,
configurando dano ao erdrio a compra de itens cujos pregos registrados ndo sejam os menores
ofertados na disputa (Acordio 4.205/ 2014 - 1° Cémara). Destacou, também, precedente do
TCU com determinagao ao Comando da 9* Regiao Militar para que se abstenha, em
Iicitagio para registro de pregos, de adotar como critério de adjudicagio o de
menor prego global por grupo/Iote, concomitantemente com disputa por itens,
sem demonstragdo da vantagem econdmica dessa modelagem de certame
(Acordao 2.977/2012 — Plendrio). O Ttibunal, seguindo o voto do relator, decidiu
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determinar ao Comando da 8" Regido Militar que nao adquira, individualmente, os itens
do Lote 2 nio adjudicados pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesio a
quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia ao referido Comando de que o witério de
Julgamento de menor prego por lote, como o verificado no Pregao Eletronico 28/ 2014, somente deve
ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagio por item e evidenciadas
Jortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzird a contratagies economicanmente mais
vantajosas. Acordio 1680/2015-Plendrio, TC 030.513/2014-6, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.

Exatamente no sentido do julgado pelo TCU sao os precedentes

do TCE-MT:

Licitagdo. Parcelamento. Servigos de limpeza e atendimento em portaria. 1) O
objeto de licitagio que inclui o fornecimento de pessoal especializado para
realizagdo de servigo de limpeza e o atendimento em portaria é divisivel, sendo
necessaria a licitagao por itens e ndo por preco global, salvo na situa¢io em que se
demonstrar a inviabilidade técnica e/ou econémica do patcelamento desses setvicos.
2) Em uma licitagdo por itens, o objeto da licitagdo é dividido em partes
especificas, cada uma representando um bem de forma auténoma, e, desse
modo, aumenta-se a competitividade do certame licitatério, possibilitando a
participagao de diversos concorrentes. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdao 84/2016 -
1* CAMARA. Julgado em 25/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/11/2016. Processo 20796/2015).

Licitacao. Parcelamento. Adjudicagdo por item. Agrupamento em lotes. Nas
licitacbes cujo objeto seja divisivel, ¢ obrigatéria a adjudicagao por item, exceto
quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. Enquadra-
se nessa exce¢ao, o agrupamento em lotes que permita a Administragao Publica garantir
a qualidade de materiais e a participa¢ao de licitantes, mesmo para os itens necessarios
em menor quantidade, evitando a deser¢do no processo licitatério. Neste sentido, os
objetivos das licitagdes devem ser ponderados, sopesando a competitividade e
a proposta mais vantajosa de modo que ambas convirjam para a supremacia do
interesse publico. Acérdio 18/2019 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: LUIZ
HENRIQUE LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).

Licitacao. Parcelamento. Objeto licitatério divisivel. Licitagao por itens. Licitagdo
por lotes. 1) O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, é medida
que se impde como regra geral, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens
em lotes deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de justificativa da
vantagem da escolha, devidamente fundamentada. 2) Na licita¢ao por itens, o objeto é
dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma,
o que aumenta a competitividade do certame, por possibilitar a participagao de varios
fornecedores. Na licitagdo por lote, ha o agrupamento de diversos itens que o
formarao, e, para a defini¢io do lote, a Administragao Publica deve agir com
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cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o
integrardo, uma vez que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si.
Acérdio 56/2018 - 2* CAMARA. RELATOR: JOAO BATISTA CAMARGO.
TOMADA DE CONTAS.

Neste ponto ¢ necessario reiterar que nao se constata no certame
qualquer analise do histérico de aquisicbes e o valor global dos empenhos ja
praticados, nos termos da jurisprudéncia orientativa do TCE-MT:

Licitagao. Fracionamento de despesas. Escolha da modalidade licitatéria com base no
histérico de aquisicdes e no valor global de empenhos. A Administragao Publica
deve observar o principio da anualidade do orgamento mediante planejamento
dos gastos que ocorrerdo durante o exercicio financeiro, tendo como base o
levantamento do historico das aquisi¢des em exercicios anteriores e o valor
global dos empenhos, visando garantir a realizacao de licitagdes na modalidade
adequada e nio incorrer em fracionamento de despesas. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérdao 1156/2014 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em

04/07/2014. Processo 73385/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2014, n° 5, jun/2014).

Como se vé o certame mistura diversos servigos que poderiam ser
muito bem individualizados tais como limpeza com insalubridade de pequena,
média e grande circulagdo; agente de portaria e vigia; ajudante de cozinha e
auxiliar de lavanderia; gari; jardineiro e controlador de praga, totalizando no

minimo 7 lotes distintos por sua area de atuagio.

A situacdo relatada amolda-se integralmente ao ja decidido pelo
TCE-MT e pelo TCU, especialmente, quanto a necessidade de parcelamento do
critério de julgamento, adotando-se o critério por lotes por afinidade de
servigos ou ainda por item, ampliando-se a competitividade do certame

licitatério e possibilitando a participagdao de diversos concorrentes.

Nesse sentido imprescindivel destacar a posicao do TCU no
Acérdao n® 1134/2017-2* Camara ao apontar a obrigacdo da contratante em
apresentar Estudos Preliminares para demonstrar a economia de escala

alardeada:
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TCU - Acérdio 1134/2017 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Licitagao. Parcelamento do objeto. Excecao. Equipamentos. Instalagio. Estudo
técnico preliminar.

A licitagdo conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalagdo, por ser
excegao a regra geral do parcelamento, exige do 6rgiao contratante a demonstragio,
por meio de estudos preliminares, de que a segregagao da compra traria
prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisi¢ao conjunta seria efetivamente
a mais adequada em termos técnicos e econdmicos.

Acérdio 3624/2011 - Segunda Camara
“E irregular a contratagdo de servigos sem prévios estudos de viabilidade técnica e
economica para justificar a economicidade da contrata¢ao.”

Acoérdio n. 397/2008 - Plenario

“A licitagao de objeto impreciso, fruto da auséncia de estudos consistentes acerca da
viabilidade técnica e econémica da obra, pode levar a contratagdo e execucao de objeto
que ndo atenda as necessidades da Administra¢ao.”

A injustificativa de que o certame fora preparado com base na Lei
8.666 e no Decreto n® 10.024 nio impedem que a administracao tenha que
cumprir as exigencias legais a que se encontra vinculada, especialmente em

relacdo ao Estudo Técnico Preliminar do certame para fins de cumprimento do

art. 3° da Lei Federal n°® 10.520:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢ao dos
prazos para fornecimento;

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

Como se vé¢, NAO SE CONSTATA NOS AUTOS
QUALQUER ESTUDO PRELIMINAR QUE CORROBORE AS
ESCOLHAS DO PREGOEIRO, alias sequer houve o estudo técnico
preliminar, sem justificativa legal. Inexistindo qualquer previsao legal que

dispense a administragao publica de executa-lo.
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Por fim, necessario destacar que por ocasiao do Pregao Presencial
n® 021/2021 esta administracio houve por bem acolher as impugnacoes

langadas e realizar o certame em diversos lotes e ndo em lote tnico, argumento

nao enfrentado por ocasido da primeira impugnacgao deste certame.

Da exigéncia irregular da comprovagio de prestagdo de servigos por 3

anos

O Item 14.2 do Edital estabelece um prazo de vigéncia da ata de
registro de precos contratagao de 12 meses ¢ a minuta do contrato uma vigéncia

contratual também de 12 meses em sua Clausula 7.1.

Entretanto, O Edital em seu item 11.6.d estabelece a necessidade
de comprovagio da experiéncia minima de trés anos na prestacao dos servigos,

sendo desproporcional para servigos de baixa complexidade e riscos.

Em pedido de esclarecimento prévio, respondido em 23/10/2023
e 24/11/2023, fora solicitada a apresentacio do estudo técnico preliminar,
sendo que houve informac¢iao de que nao existe em razao de suposta dispensa
legal e substituicio meramente pelo termo de referéncia, a reforcar a baixa

complexidade e riscos da contratagao.

Ora, como justificar a exigéncia de longa demonstracio do
cumprimento do objeto do certame, sem a realizacio de estudo técnico

preliminar? Impossivel.

Tal situacdo apenas reforca a violagio os Acordaos 2870/2018,
2785/2019, 7164/2020 e 503/2021, todos do Plenario do TCU e reiterados por

cinco vezes em Boletim de Jurisprudéncia do 6rgao:

Em licitagoes de servigos continuados, para fins de qualificagao técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra supetior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagio, baseada
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em estudos prévios e na experi€éncia pretérita do 6rgio contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagio do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Licitagao. Qualifica¢ao técnica. Atestado de capacidade técnica. Experiéncia. Tempo.
Justificativa. Servicos continuos.

Boletim de Jurisprudéncia 248/2019

Em licitagGes de servigos continuados, para fins de qualificagdao técnico-operacional, a
exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra supetior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagao, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgio contratante, que indiquem
ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagio do servico em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por for¢a da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Licitagao. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Experiéncia. Tempo.
Justificativa. Servigos continuos.

Boletim de Jurisprudéncia 318/2020

Em licitagGes de servigos continuados, para fins de qualificagdao técnico-operacional, a
exigencia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra supetrior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagio, baseada
em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagao do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgao, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Licita¢ao. Qualificagao técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo. Experiéncia.
Justificativa. Servigos continuos.

Boletim de Jutisprudéncia 347/2021

Em licitagoes de servigos continuados, para fins de qualificagao técnico-operacional, a
exigencia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagio, baseada
em estudos prévios e na experi€ncia pretérita do 6rgio contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagao do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Informativo de Licitacoes e Contratos 395/2020

Em licitagGes de servigos continuados, para fins de qualificagdao técnico-operacional, a
exigencia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do
Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagio, baseada
em estudos prévios e na experi€éncia pretérita do 6rgdo contratante, que
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indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagao do servigo em
conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forga da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra
particularidade.

Informativo de Licitacoes e Contratos 409/2021

Desta forma, nio se denota a adequada fundamentagio que
justifique a exigéncia de tal prazo de experiéncia anterior minima fundada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante especialmente
quando confrontada a essencialidade, risco, complexidade ou qualquer outra

particularidade ndo mencionada até entio.

Ainda, a alegacdo de que exigir trés anos ¢ para afastar empresas
aventureiras, porém tal discricionariedade nao fora conferida ao administrador,
nao sem a adequada fundamentagdo como aponta a jurisprudéncia moderna e
reiterada do TCU conforme apontado s#pra. Sem a demonstracao adequada do

interesse publico a restricao é indevida e ilegal (Inciso I, §1°, art. 3°, Lei 8.660).

Afinal, no se conhece as circunstancias especificas da prestacao
do servico que recomendem a prorrogac¢io até cinco anos ou tamanho zelo a
justificar tal exigéncia restritiva. Ainda, quando se trata de pretensao de
contratacao de terceirizacao de mao de obra para 109 postos de trabalho, como

aponta o Termo de Referéncia.

Demonstrando-se per si a singeleza, auséncia de risco e
complexidade do objeto a ser licitado com tantas restricbes no caso em questao,
o que refor¢a o descompasso das exigéncias em questao, ponto que sera melhor

abordado no toépico nfra.
Exigéncia de quantitativo minimo

O Edital em seu Item 11.6, exige a comprovagao de 50% do
quantitativo total dos lotes (ou lote unico) em que for detentor da melhor

proposta.
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Portanto, cabe aos licitantes comprovar a gestio de 55

terceirizados em mao de obra.

Porém, denota-se que a despeito do quantitativo apontada, nao se
constata no Edital qualquer tabela de correspondéncia para aqueles
licitantes que tenham fornecido tais servigos por metragem, possibilitando
neste caso a comprovagao do requisito numérico através de GFIP ou outras
formas de comprovacgiao do quantitativo de mao de obra gestada. Situagdo que
deve ser adequada, permitindo-se a ampla concorréncia entre as licitantes, sem

distingdo em razao da forma de contratagio (postos ou metragens).

A auséncia de um critério de adequacdao ou compatibilidade dos
atestados podera gerar inseguranca de interpretagaio dos dados e suas

comprovagoes que vierem a ser apresentadas.

Afinal a pretensdo € apurar a capacidade de execuciao do servico
(gerenciamento de mao de obra), ndo de uma unidade de medida unicamente.
Salvo se for para restringir a participagao das licitantes. Inexistindo qualquer
entendimento estranho e esparso ao comando legal do art. 3° da Lei de

Licitacoes.

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal estabelece que
o procedimento licitatorio deve permitir apenas as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica que sejam essenciais para garantir o cumprimento das

obriga¢bes contratuais.

De acordo com a Lei de Licitagoes, especificamente em seu artigo
30, é permitida a exigéncia de atestados com o propésito de comprovar a
capacidade para realizar atividades relacionadas ao objeto da licitagao. Isso inclui
a comprovacao da aptidao para desempenhar atividades compativeis em termos
de caracteristicas, quantidade e prazos, bem como a qualificacdo da equipe

técnica responsavel pelos trabalhos.
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A Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a
legalidade da exigéncia de comprovacao da capacidade técnica das licitantes,
desde que limitada as partes mais relevantes ¢ de maior valor no objeto a ser
contratado. Essa exigéncia deve ser proporcional a dimensao e complexidade

do objeto em questao.

No entanto, o que se constata ¢ que o presente edital requer dos
licitantes a apresentacdo de atestados especificos que comprovem a execugao
do servigos de forma idéntica ao quantitativo objeto da licitacao (ou seja, postos
de servicos e ndo metragens), sob pena de desclassificacao, em clara violagdao ao
art. 30 da Lei de Licitagbes e a Sumula 263 do TCU que se referem,
respectivamente, a "atividade pertinente ¢ compativel' e a "servigos com caracteristicas

semelhantes."

O Acérdio 553/2016-Plenario do TCU, relatado pelo Ministro
Vital do Régo apontou que 6rgio publico promoveu um pregio eletronico para
contratar servicos de secretariado e considerou obrigatéria a desclassificacao de
qualquer licitante que ndao cumprisse as exigéncias do edital, incluindo a
comprovagao, por meio de atestados, de que ja havia prestado servicos de

secretariado.

Essa exigéncia nao levava em consideragao atestados relacionados
a servicos de mao de obra diferente, como limpeza, apoio administrativo,
jardinagem, entre outros. Ao julgar o caso o TCU concluiu que, em licitacoes
para servicos continuados que envolvem exclusivamente mao de obra, a
exigéncia deve ser de atestados que comprovem a capacidade de gestao

de mao de obra, em vez da comprovagao da execucao de servigos idénticos.

Essa abordagem busca garantir a transparéncia e a razoabilidade
nas exigéncias feitas aos licitantes, promovendo uma competi¢ido justa €

adequada a natureza do objeto licitado.

Av. Paulo Cézar Aranda, 1405 - Jardim Riva Fone: (66) 99997 0075 / 99234 9363
CEP: 78.850-000 . Primavera do Leste/MT e-mail: avalnegociosbrasil@gmailcom



‘ AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZAGOES LTDA
AVA L CNPJ: 41.473011/0001-76
Inscrigdo Estadual: 13866952-0
SERVICOS E TERCEIRIZAGOES Inscricdo Municipal: 9645010

Veja-se outros julgados do TCU:

“|DJeve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida
como condi¢ao de similaridade e nao de igualdade.”

Acérdiao 1.140/2005-Plenitio.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussio a ser enfrentada — que espécie
de aptidao deve ser requerida para a execucdo de contratos de servicos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cessao de mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mao de
obra, nesses casos, ¢ realmente muito mais relevante para a Administracio do que a
aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragao certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar
e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. B situagio muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica,
como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que serve muito
bem o parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérdio 1.214/2013 — Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de
obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregio
eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdao, nos
termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”

Acérdio 744/2015 — 2* Camara.

Desta forma, com vistas a garantia da isonomia, considerando que
nem todos os licitantes podem deter atestado de capacidade técnica em
quantitativo idéntico (postos), diante das peculiaridades das execugdes
contratuais e demandas de cada 6rgao licitante, ¢ imperioso que se readéque o
edital para prever a comprovagio de execugao de 50% dos quantitativos de
postos ou metragens sugeridos ou até mesmo através de outros documentos,
tais como GFIP/SEFIP, de forma a demonstrar a gestio de mio de obra nos

quantitativos exigidos, permitindo-se diligéncias neste sentido.
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Da utilizagdo parcial da Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de

2017, do SEGES/MPDG

Necessario destacar que o certame baseia-se na Instrucdo
Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG?, conforme itens
11.6.a1, c1 do Edital, que prevé além das exigéncias 1a apostas, também a

necessidade de Estudo Preliminar para adequada mensuragiao do

certame, veja-se:

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servigo a ser contratado, consistira
nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento
da Contratacao deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato
do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia. (Redagao dada pela Instru¢ao Normativa
n°® 49, de 2020)

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir dos
Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as diretrizes constantes
do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de licitagdes, de acordo com o prazo
previsto no art. 27.

Como se v¢ a administragao publica ao preparar o certame
nao considerara estes pontos da Instru¢io Normativa, entretanto
baseou-se em outras disposi¢des da norma para outros pontos do Edital

que RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE.

Compulsando-se a integralidade dos autos do Pregio Eletronico
n° 014/2023 NAO SE CONSTATOU QUALQUER ESTUDO
PRELIMINAR NOS TERMOS DA IN N° 05, DE 26 DE MAIO DE

3 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de
maio de 2017. DispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o
regime de execucgado indireta no ambito da Administracao Publica federal direta, autdrquica e fundacional.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-
26-de-maio-de-2017-20237783>. Acesso em 22 jun 2021.
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2017, DO SEGES/MPDG. Razio pela qual ndo se pode vislumbrar a
alegada economia de escala, nos termos do Acérdio n°® 1134/2017-TCU-2*
Camara:
TCU - Acérdao 1134/2017 Segunda Camara (Representagio, Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)
Licitagdo. Parcelamento do objeto. Exce¢do. Equipamentos. Instalagio. Estudo
técnico preliminar.
A licitagao conjunta de equipamentos e dos respectivos servigos de instalacdo, por ser
excegao a regra geral do parcelamento, exige do 6rgiao contratante a demonstragio,
por meio de estudos preliminares, de que a segregagio da compra traria

prejuizos aos fins pretendidos e de que a aquisi¢do conjunta seria efetivamente
a mais adequada em termos técnicos e econdmicos.

Como se vé ¢ um dever do 6rgao licitante a realizacao de estudo

preliminares, conforme reiterada jurisprudéncia do TCU.

Os autos contém apenas a documentagao padrao, ou seja, oficios,
requisicdes dos servicos demandados, termo de referéncia, portarias de
designagoes, cotagdes estimadas, orcamentos, minuta do edital primitivo,
parecer juridico padrio, pedidos de esclarecimentos e diversas impugnagdes das

quais algumas foram providas, edital readequado e extrato de publicagdes.

Entretanto ignora solenemente a determinagdo contida na
mesma norma que trata da realizagdo de Estudo Preliminar para
condugio do certame conforme dispoe o art. 24 da norma:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento
da Contratacao deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato

do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratiza¢ao, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia. (Redagao dada pela Instru¢io Normativa
n° 49, de 2020)

E de se destacar que referido ato fora materializado na IN 407, de
22 de maio de 2020, que dispos sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos

Preliminares — ETP — para contratagiao de servigos, mas vem sendo ignorado

4 https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020
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por nio convir em sua integralidade para a municipalidade, em inequivoca
imposicao de restricGes a concorréncia sem previsao legal, abusando-se da

discricionariedade que cabe ao pregoeiro, porém sem a adequada justificativa e

fundamentacao.

Ocotre que TAIS DISPOSICOES FORAM IGNORADAS
SOLENEMENTE PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE. O

que deve ser reparado antes da continuidade do certame.

Razao pela qual imprescindivel a adequagdao do certame para que
realize os Estudos Técnicos Preliminares previstos no art. 24 da IN n® 05, de
26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG ou, alternativamente deixe de aplicar
integralmente a IN n° 05, de 26 de maio de 2017, do SEGES/MPDG, nio se
exigindo os indices 14 constantes e exigéncias temporais de presta¢ao do servico

previamente.
Conclusao

De todo o apurado, vé-se que em suma a impugnacao ao Edital é
reiteragao da impugnacdo anterior, com refor¢o argumentativo, doutrinario e
jurisprudencial dos pontos mantidos no certame, especialmente os
questionamentos quanto ao julgamento por menor preco por lote unico e
comprovagao da prestagio de servigos compativeis por trés anos, sem

justificativa habil, conforme jurisprudéncia do TCU.

Outrossim, necessaria a adequagao dos valores cobrados pela BLL
(por tratar-se de taxa de comissionamento), bem como prever forma de
compatibilizar atestados de capacidade técnica expedidos por servigos prestados

por metragens, através da apresentacao de GFIP e outros documentos.
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Reiteramos a necessidade de envio integral dos autos do processo
administrativo do certame, com vistas a verificar a apurar mais e outras
irregularidades, bem como atestar a suficiéncia de eventuais justificativas

técnicas, financeiras e demonstra¢ao do interesse publico no certame, sendo que

na impugnacao precedente tal solicitacio nao fora atendida.

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, REQUER:

a) O recebimento da presente IMPUGNAGAO, posto que

tempestiva;

b)  No MERITO pelo PROVIMENTO DA
IMPUGNAGAO pelas fundamentagdes acima esposadas.

C) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introduciao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n° 4.657,

especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655;

d) Caso a Comissio opte por nao manter sua decisdo,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Att.
109, 111, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢ao, seja

remetido o processo para apreciacao por autoridade superior competente.

e) Outrossim, requeremos o envio dos autos do processo
digitalizados pata o e-mail: avalnegociosbrasil@gmail.com para fins de

verificacao das irregularidades do presente certame licitatério.
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Nesses termos, pede deferimento.

Primavera do Leste — MT, 27 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital
AVAL NEGOCIOS E por AVAL NEGOCIOS E

TERCEIRIZACOES ' TerceIrIZACOES

LTDA:4147301100 LTDA:41473011000176
Dados: 2023.11.27

0176 08:14:36 -04'00"

AVAL NEGOCIOS E TERCEIRIZACOES LTDA
CNPJ n° 41.473.011/0001-76

Representante legal: Alex Sandro Carvalho da Cunha
CPF: 995.697.011-53
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Processo: 1101746
Natureza: CONSULTA
Consulente: José Humberto Ribeiro

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Santa Rosa da Serra
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

TRIBUNAL PLENO - 27/9/2023

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLATAFORMA DIGITAL PARA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. PLURALIDADE DE SISTEMAS.
NECESSARIO ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS. PORTAL NACIONAL DE COMPRAS
PUBLICAS.

1. E possivel ao administrador publico, mediante processo licitatorio ou, observados os
requisitos legais, por contratagao direta, optar por plataforma onerosa para realizagao de pregao
eletronico, devendo essa decisdo ser acompanhada de estudo de viabilidade técnica e econdmica
que demonstre a vantagem da solugdo onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda
que o Onus seja apenas para o licitante.

2. Se a contratacdo por meio de pregdo eletronico envolver a transferéncia de recursos federais,
além do estudo de viabilidade técnica e econdmica, a plataforma para realizacdo do pregao
eletronico devera, ainda, ser integrada a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de
transferéncias voluntarias do Governo Federal.

3. Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administracao Publica devera dar publicidade
a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, observadas, quanto aos municipios
com até vinte mil habitantes, as disposi¢des contidas no art. 176 da referida lei.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, em:

)] admitir a consulta, preliminarmente, por unanimidade, por estarem preenchidos os
pressupostos regimentais de admissibilidade, nos termos da proposta de voto do
Relator;

1I) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, no mérito, por maioria, diante

das razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, nos
seguintes termos:

a) € possivel ao administrador publico, mediante processo licitatdrio ou, observados
os requisitos legais, por contratagdo direta, optar por plataforma onerosa para
realizag¢do de pregdo eletronico, devendo essa decisdo ser acompanhada de estudo
de viabilidade técnica e econdmica que demonstre a vantagem da solucdo onerosa
sobre as plataformas gratuitas disponiveis, ainda que o O6nus seja apenas para o
licitante;

b) se a contratacdo por meio de pregdo eletronico envolver a transferéncia de
recursos federais, além do estudo de viabilidade técnica e econdmica, a plataforma

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normative
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para realizacdo do pregdo eletronico devera, ainda, ser integrada a plataforma de

operacionalizacdo das modalidades de transferéncias voluntarias do Governo
Federal;

¢) nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administracao Publica devera dar
publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP,
observadas, quanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢des
contidas no art. 176 da referida lei;

IIT) determinar o arquivamento dos autos apdés o cumprimento das disposi¢des
regimentais cabiveis.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Durval Angelo apenas na
preliminar, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho apenas no mérito, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. Vencidos, no mérito, os
Conselheiros Wanderley Avila e José Alves Viana. Nao acolhida, no mérito, a proposta de voto
do Relator.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de setembro de 2023.

GILBERTO DINIZ
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

CLAUDIO COUTO TERRAO
Prolator de voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 22/3/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr.Jos¢ Humberto Ribeiro, Prefeito Municipal de
Santa Rosa da Serra, em que formulou o seguinte questionamento, in verbis:

O Municipio necessita realizar processo de selegdo para contratar plataforma para
realizagdo de pregdo eletronico, mesmo que ndo haja nenhum custo para a Administragao
Publica, mas sim para o fornecedor participante da licitagdo?

Em juizo prévio dos pressupostos de admissibilidade constantes no art. 210-B, § 1°, da
Resolucdo n. 12/2008!, atestou-se que a presente consulta foi formulada por autoridade
competente, conteve indicagdo precisa da duvida do gestor municipal, referiu-se a matéria de
competéncia desta Corte de Contas e versou sobre matéria em tese.

Em sequéncia, os autos eletronicos foram encaminhados a Coordenadoria de Sistematizacdo de
Deliberagoes e Jurisprudéncia, em atencao ao disposto no art. 210-B, § 2°, da Resolugao
n. 12/2008, a qual elaborou o relatério técnico no sentido de que este Tribunal ainda ndo se
manifestou acerca da indagacao, nos exatos termos ora suscitados.

Ato continuo, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo realizou analise técnica
e firmou o seguinte entendimento, ipsis litteris:

a) No caso de aquisicdo de bens ou contratagcdes de servigos comuns, com utilizagdo de
recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderao realizar pregoes eletronicos por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal — Comprasnet; por meio de sistemas proprios ou, ainda, por meio de outros sistemas
disponiveis no mercado, de forma paga, desde que estejam integrados a plataforma de
operacionalizacdo de transferéncias voluntarias, que, atualmente, ¢ a Plataforma +Brasil,
conforme o disposto no artigo 5°, § 2°, do Decreto Federal n. 10.024/2019. Nesta tltima
hipétese, o ente federado devera, no ato de contratacdo do sistema privado, demonstrar a
viabilidade da solugdo escolhida, em face da possibilidade de utilizagdo de plataformas
totalmente gratuitas e, aparentemente, mais eficientes, como € o caso do Comprasnet;

b) De forma semelhante, no caso de aquisi¢do de bens ou contratacdes de servigos comuns,
com utilizagdo de recursos proprios, o gestor publico municipal também goza de
discricionariedade para eleger a plataforma de realizacao do pregdo eletronico. Entretanto,
optando-se por solugdo disponivel no mercado, cuja utilizagdo seja onerosa, caberd a
Administracdo Publica motivar o seu ato, com as razdes de ordem técnica e/ou econdmica
que demonstrem a inviabilidade da adocao das plataformas de uso gratuito. O estudo de
viabilidade deve ser elaborado mesmo que os custos de utilizagdo recaiam apenas sobre os
fornecedores, haja vista que estas despesas, por certo, irdo compor as suas propostas,
encarecendo-se, assim, a contratagdo publica.

Posteriormente, os autos foram conclusos a relatoria.

E o relatorio, em sintese.

I MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Resolugédo n. 12/2008. Pleno. Dispde sobre o regimento interno. Publicagao
no DOC de 19/12/2008.
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I1 - FUNDAMENTACAO

II.1. PRELIMINAR

I1.1.2. Admissibilidade

Em andlise dos autos, verificou-se que a consulta eletronica foi subscrita por autoridade
competente — Sr. Jos¢ Humberto Ribeiro, Prefeito Municipal de Santa Rosa da Serra, conteve
indicagdo precisa da divida do gestor municipal e referiu-se a matéria de competéncia desta
Corte de Contas, além de versar sobre matéria em tese e ndo ter sido respondida em consultas
anteriores, em cumprimento integral aos pressupostos regimentais de admissibilidade.

Desse modo, admite-se a consulta.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Acolho.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Também acolho a Consulta, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também admito a Consulta.

ENTAO, FICA ADMITIDA A CONSULTA, NOS TERMOS DA PROPOSTA DE VOTO DO
RELATOR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
11.2. MERITO

Reproduz-se, de inicio, a indagagdo formulada pela autoridade consulente:

O Municipio necessita realizar processo de selegdo para contratar plataforma para
realizagdo de pregdo eletronico, mesmo que ndo haja nenhum custo para a Administragao
Publica, mas sim para o fornecedor participante da licitagao?
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A resposta ao consulente exige analise prévia quanto a (i) legislagdo aplicavel e a (i1) pluralidade

de plataformas para realizagdo de pregdo eletronico, seguida do estudo acerca da (iii)
obrigatoriedade de licitacdo na hipdtese descrita no questionamento.

I1.2.1. Legislacao aplicavel

E obrigatéria a divulgagdo dos atos praticados no curso do processo licitatorio e da contratagio
publica no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, com base no art. 174, I, da Lei
n. 14.133/2021 e nos principios da publicidade e da transparéncia, observado o periodo de
vacancia legal.

Entretanto, ¢ facultativa a adogdo da aludida plataforma eletronica para a realizagao de sessoes
publicas nas licitagdes, com fundamento na autonomia administrativa, na eficiéncia e na
proporcionalidade, conforme disposto no art. 174, 11, da Lei n. 14.133/2021.

Insta ponderar que, a partir de 1° de abril de 2023, a Administragdo deve adotar a Lei
n. 14.133/2021 como referéncia legal para as licitagdes e contratagcdes publicas, com ressalvas
para os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes, como ¢ o caso do Municipio de Santa
Rosa da Serra, os quais terdo até a data de 1°/4/2027 para cumprirem a obrigatoriedade de
realizacdo dos processos licitatorios sob a forma eletronica — a que se refere o art. 17, § 2°, da
Lei n. 14.133/2021 — e de divulgagdo nos respectivos sitios eletronicos oficiais, conforme
disposto no art. 176, Il e I1I, do mesmo diploma legal.

Nessa perspectiva, ressalta-se que, enquanto ndo houver a ado¢ao do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes devem publicar, no
diario oficial, as informagodes exigidas na Lei n. 14.133/2021, além de disponibilizarem a versao
fisica dos documentos nas respectivas reparti¢des, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo
o referente ao fornecimento de edital ou de copia do documento, nos termos do art. 176,
paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021.

I1.2.2. Pluralidade de plataformas para realizacao de pregio eletronico

A multiplicidade de sistemas para realiza¢ao de pregdo eletronico pode ser sistematizada quanto
a titularidade e a onerosidade, como (a) plataforma propria, a qual ¢ desenvolvida pelo ente ou
orgdo que promove a licitagdo e disponibilizada aos interessados de forma gratuita, bem como
(b) plataforma privada, que € desenvolvida por particulares, podendo ser onerosa ou gratuita
para a Administrag¢@o e para os interessados.

Nesse contexto, impde-se a Administracdo Publica agir com cautela na escolha do sistema que
atenda ao proprio interesse, sem olvidar também o interesse dos administrados. A
discricionariedade administrativa para eleger o meio em que serd processado o certame ¢&,
portanto, relativa.

Ha provedores que disponibilizam, gratuitamente, o sistema para a Administracdo Publica e
para os fornecedores, como é o caso do Novo Portal de Compras Publicas (antigo Comprasnet)?
e o Portal de Compras da Caixa Economica Federal — Licitagdes Caixa’.

Nesses casos, diante da auséncia de 6nus a Administracao e aos licitantes, torna-se suficiente a
celebracdo de termo de acesso para uso de tais sistemas de processamento de pregdes

2 Disponivel em: https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/novo-portal-de-compras. Acesso em: 6 mar. 2023.
3 Disponivel em: https://licitacoes.caixa.gov.br/SitePages/pagina_inicial.aspx. Acesso em: 6. mar. 2023.
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eletronicos, com base nos critérios da gratuidade, confiabilidade, seguranca, facilidade de

acesso, padronizacdo de objetos licitaveis, nimero de fornecedores cadastrados, busca de
precos, eficiéncia dos tutoriais/manuais e transparéncia.

Ha plataformas digitais que sdo gratuitas para a Administragdo Publica e onerosas para os
particulares. Tais sistemas sdo disponibilizados pela Administracdo Publica as empresas
licitantes mediante pagamento, como acontece no Portal de Compras do Banco do Brasil —
Licitagdes-e*, na Bolsa Brasileira de Mercadorias — BBMNET?, no Licitanet® e na Bolsa
Nacional de Compras — BNC’, entre outros.

Por fim, existem plataformas que sao onerosas tanto para a Administragdo quanto para os
particulares, sendo os sistemas disponibilizados mediante pagamento de ambas as partes. Nessa
situacdo, a Administracdo Publica ird remunerar o provedor e, por conseguinte, devera ser
instaurado processo licitatorio para obtencdo do melhor preco, em respeito aos principios
insculpidos no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 5° da Lei
n. 14.133/2021.

Diante da pluralidade de plataformas digitais para realizagdo de pregdo eletronico, ¢
recomendavel ao agente publico justificar a escolha do sistema informatizado nos autos do
processo licitatorio, tendo em vista a repercussdao técnica € econdmica na contratacao
pretendida.

O orgao técnico desta Corte de Contas salientou, in verbis:

[...] caso a Administragdo opte por utilizar algum dos sistemas disponiveis no mercado,
cuja utilizag@o ndo seja gratuita, faz-se necessaria a justificativa técnica que demonstre a
viabilidade da solucdo escolhida, em face da possibilidade de utilizagdo de plataformas
totalmente gratuitas, como o Comprasnet.

Estabelecidas as situagdes que envolvem a contratacio de plataformas para realiza¢do de pregao
eletronico, sob o critério da onerosidade contratual, salienta-se que a divida do consulente se
cingiu a obrigatoriedade de licitar no caso de contratagdo de plataforma gratuita para a
Administragdo Publica e onerosa para os particulares.

I1.2.3. Obrigatoriedade de licitacdo na hipotese descrita no questionamento

Hé sistemas de processamento de pregdes eletronicos que cobram dos fornecedores um
percentual sobre cada lote ou item adjudicado, enquanto outras plataformas exigem pagamentos
periddicos, com planos mensais, semestrais ou anuais, possibilitando ao fornecedor a utilizagao
desse sistema dentro do prazo contratado, independentemente do nimero de participagdo em
licitagdes.

Em ambos os casos, a cobranca imposta as empresas licitantes pela utilizacdo do portal
eletronico ird onerar a propria transagdo mercantil, em prejuizo a economicidade contratual,
como bem asseverado pelo 6rgao técnico do TCEMG (pega 11, p. 5), in litteris:

Mesmo nos casos em que a cobranga pela utilizagdo do portal eletronico incida apenas
sobre a empresa licitante, a Administracdo Publica ndo pode deixar de considerar, também,
os custos indiretos da adocao desse sistema. Isso porque existem no mercado sistemas em
que ¢ cobrado dos fornecedores um percentual sobre cada lote ou item vencido, enquanto

4 Disponivel em: www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp. Acesso em: 6 mar. 2023.
5 Disponivel em: www.bbmnetlicitacoes.com.br. Acesso em: 6 mar. 2023.

¢ Disponivel em: www.licitanet.com.br. Acesso em: 6 mar. 2023.

7 Disponivel em: https://bnc.org.br. Acesso em: 6 mar. 2023.
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outras plataformas exigem pagamentos peridodicos, com planos mensais, semestrais ou
anuais, possibilitando ao fornecedor a utilizag@o desse sistema dentro do prazo contratado,
independentemente do nimero de licitagdes que participar, como € o caso, por exemplo,
do Portal de Compras do Banco do Brasil — Licitagdes-e, da Bolsa Brasileira de
Mercadorias — BBMNET e da Bolsa Nacional de Compras — BNC. Em um ou outro caso,
¢ razoavel acreditar que os custos de utilizagdo do sistema serdo repassados para a

Administracdo Publica, pois certamente irdo incidir sobre a proposta apresentada pela
empresa licitante, onerando-se, assim, a contrata¢ao publica.

Ha repercussdo econdomico-financeira em custos indiretos da adogdo desse sistema, além do
prejuizo a isonomia entre os licitantes, nos termos lecionados por Jair Eduardo Santana:

E claro que o valor cobrado pelo licitante sera embutido no custo do objeto, ndo sendo
crivel a quem quer que seja que solug@o diversa seja dada pelo licitante vencedor (como,
por exemplo, assuncao desse custo pelo lucro). De outra parte, ndo podemos nos esquecer
que a isonomia ¢ igualmente vetor regente das licitacdes eletronicas e, nesse passo, o poder
de pagamento de uma dada empresa licitante podera, igualmente em tese, desequilibrar a
situagdo de igualdade que deve imperar em tais casos.®

Os estudos técnico-econdmicos concernentes a pretensa contratagdo publica devem ser
criteriosos e abrangentes, com énfase na transparéncia, capilaridade nacional da plataforma,
volume de fornecedores cadastrados, modicidade das taxas cobradas dos particulares, agilidade,
seguranga, consolida¢do no mercado e utilidade das funcionalidades disponibilizadas.

Desse modo, a contratacao publica de plataforma digital para realizagdao de pregdo eletronico,
na hipdtese em que a aquisi¢ao seja gratuita para a Administracao e onerosa para os particulares,
como a Licitagdes-e, BBMENT, Licitanet e BNC, dentre outras, deve ser precedida de processo
licitatorio ou, se for o caso, de processo de contratacao direta por meio de dispensa de pequeno
valor (art. 75, II, da Lei n. 14.133/2021 c/c art. 1° do Decreto n. 11.317/2022), devendo constar
nos autos, de forma expressa, fundamenta¢do adequada e suficiente, baseada em estudos
técnico-econdomicos que indiquem a viabilidade da solugdo escolhida e o custo-beneficio
contratual, em face da possibilidade de uso de sistemas de processamento de pregdes eletronicos
totalmente gratuitos para o Estado e para os licitantes, como o0 Novo Portal de Compras Publicas
e o Licitagoes Caixa.

Ademais, nas hipoteses em que os recursos financeiros forem proprios da Administragdao
Municipal, ¢ recomendéavel que o gestor providencie a regulamentacdo do uso do pregao
eletronico, por meio da edi¢do de decreto municipal ou pela atualizagdo das normas ali ja
existentes sobre o tema, consideradas as peculiaridades locais e as diretrizes legais, devendo,
se for o caso, apresentar as razdes de ordem técnica e econdmica que demonstrem a
inviabilidade da solug¢do das plataformas de uso gratuito para a Administracdo e para os
particulares.

Por outro lado, o Decreto Federal n. 10.024/2019, ao regulamentar a modalidade licitatoria do
pregdo, no formato eletronico, no dmbito da Administragao Publica Federal, dispds, em seu
art. 1°, § 3%

[...] para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma
eletronica, ou da dispensa eletronica sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a

8 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletronico — manual de implantagdo, operacionalizagéo e controle. 4. ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2014. p. 411.
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regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

A aludida norma ainda preceituou, no art. 5°, § 2°, que os Estados e Municipios, ao utilizarem
transferéncias voluntarias federais, teriam duas possibilidades, quais sejam, utilizagdo de
sistemas proprios de processamento de pregdo eletronico ou a utilizacdo de outras plataformas
disponiveis no mercado, desde que integradas ao sistema federal de operacionalizagdao das
modalidades de transferéncias voluntarias.

Assim, quando os recursos financeiros da Administragdo Municipal forem provenientes de
transferéncias voluntarias da Unido, a escolha sobre o sistema no qual sera processado o pregao
eletronico, proprios ou por outros disponiveis no mercado, cabera ao gestor municipal, nos
parametros legais, desde que a plataforma esteja integrada a plataforma de operacionalizagdo
de transferéncias voluntarias (atualmente, “Transferegov’™), nos termos do art. 5°, § 2°, do
Decreto federal n. 10.024/2019.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana indicou, no Acordio n. 2605/18 — Tribunal Pleno,!°
para fins de referéncia, o site da Procuradoria-Geral do Estado do Parana (PGE-PR)'!, no qual
constam as minutas de pregdes eletronicos, separadas por eixos tematicos, bem como o site da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), que disponibiliza modelos de editais, termos de referéncia,
atas de registro de pregos e contratos ja adaptados ao Decreto Federal n. 10.024/2019.

Transcreve-se, por oportuno, excerto da Decisdo n. 390/2014 do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia:

[..] 1. E admissivel a cobranga de valores pelo uso de recursos de tecnologia de
informagdes para a realizagdo de pregdes eletronicos desde que as taxas sejam moddicas e
se destinem exclusivamente ao ressarcimento dos custos envolvidos no desenvolvimento e
manutengao do sistema.

2. E vedada, pois desarrazoada, a cobranga de taxas variaveis em fungdo do valor da
proposta vencedora, tendo em vista que, em tese, o custo de processamento de pregdes
eletronicos ndo oscila em razéo dos valores envolvidos no certame e essa sistematica de
cobranga ¢ a que mais onera a administracao frente a forma de cobranca de tantos outros
portais privados.

3. A escolha do portal para a realizag@o de pregdes eletronicos possui tragos categoricos de
discricionariedade, todavia, ndo esta isento o gestor de preceder a estudos que apontem
para o melhor sistema capaz de atender os interesses da administragao. [...]

5. A rejeigao do portal de compras publico — Comprasnet — deve ser precedida de decisdo
motivada que comprove a inviabilidade ou inconveniéncia de sua aplicagdo, mormente
considerando suas largas vantagens e beneficios administrativos e sociais demonstrados no
voto do Relator.

6. Nao cabe a Corte de Contas a decis@o sobre qual portal deve ser eleito pelo gestor para
processar os pregdes eletronicos de interesse de sua administragdo, mas é seu oficio
constitucional exigir que a decisdo administrativa a esse respeito se revista de conteudo
motivacional e que necessariamente sejam perscrutados determinados parametros na
vereda dos estudos ¢ justificativas.!?

° Disponivel em:https:/portal.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-portal-frontend/home. Acesso em 1 mar. 2023.

19 Disponivel em:www 1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/9/pdf/00331411.pdf. Acesso em: 6 mar. 2023.

' Disponivel em https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-Padronizadas. Acesso em: 20 mar. 2023.

12 Disponivel em: https://tcero.tc.br/spj/MetadadoArquivo/AbrirPdfConvidado/398eeb77469¢58ab5840d395bf59cb1d. Acesso em: 12 maio
2022.
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Desse modo, conclui-se que a contratagao publica de plataforma digital para realizacao de
pregao eletronico, na hipdtese em que a aquisicao seja gratuita para a Administragdo e onerosa
para os particulares, deve ser precedida de processo licitatorio ou, se for o caso, de processo de

contratacdo direta por meio de dispensa de pequeno valor, na medida em que os custos de
utilizacao do sistema incidem sobre o valor da proposta apresentada pelos licitantes.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, admito a consulta, em sede preliminar, por estarem preenchidos os pressupostos
regimentais de admissibilidade.

No mérito, respondo a consulta nos seguintes termos:

1. E facultativa a utilizagio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a
realizagdo de sessodes publicas nas licitagcdes promovidas pelos Municipios, com fundamento na
autonomia administrativa, na eficiéncia e na proporcionalidade, conforme disposto no art. 174,
I, da Lei n. 14.133/2021.

2. E obrigatoria a divulgagio dos atos praticados no curso do processo licitatério ¢ da
contratagdo publica no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com base no art. 174,
I, da Lein. 14.133/2021 e nos principios da publicidade e da transparéncia, observado o periodo
de vacancia legal.

3. Na hipdtese de nao utilizagdo da plataforma digital gratuita para realizagdo de pregao
eletronico, Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), ¢ possivel a contratagdo de
sistema digital cuja aquisi¢do seja gratuita para a Administragdo e onerosa para os particulares,
desde que seja devidamente justificada e precedida de processo licitatorio ou, se for o caso, de
processo de contratagdo direta por meio de dispensa de pequeno valor, na medida em que os
custos de utilizacao do sistema incidem sobre o valor da proposta apresentada pelos licitantes.

4. Nos casos de aquisi¢ao de bens ou contratacdes de servicos comuns com a utilizagdo de
recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, os Municipios podem utilizar
sistemas proprios ou outros disponiveis no mercado para a realizacdo do pregdo eletronico,
desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizacio das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Apos o cumprimento das disposi¢des regimentais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DA CONSULTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO,
QUANTO AO MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 27/9/2023

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Jos¢ Humberto Ribeiro, prefeito do Municipio de
Santa Rosa da Serra, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

O municipio necessita realizar processo de selecdo para contratar plataforma para
realizagdo de pregdo eletronico, mesmo que ndo haja nem um custo para a administragao
publica, mas sim para o fornecedor participante da licitagao?

Na sessao do Tribunal Pleno ocorrida no dia 22/3/23, o relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, apresentou sua proposta de voto, na qual, preliminarmente, admitiu a consulta, sendo
acompanhado pela totalidade dos membros do Conselho. Passando ao mérito, prop6s respondé-
la nos seguintes termos:

1. E facultativa a utilizagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a
realizagdo de sessOes publicas nas licitagdes promovidas pelos Municipios, com
fundamento na autonomia administrativa, na eficiéncia e na proporcionalidade, conforme
disposto no art. 174, II, da Lei n. 14.133/2021.

2. E obrigatéria a divulgagdo dos atos praticados no curso do processo licitatorio ¢ da
contratagdo publica no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com base no art.
174, 1, da Lein. 14.133/2021 e nos principios da publicidade e da transparéncia, observado
o periodo de vacancia legal.

3. Na hipotese de ndo utilizagdo da plataforma digital gratuita para realizagdo de pregio
eletronico, Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), é possivel a contratagao de
sistema digital cuja aquisicdo seja gratuita para a Administracdo ¢ onerosa para 0s
particulares, desde que seja devidamente justificada e precedida de processo licitatorio ou,
se for o caso, de processo de contratagdo direta por meio de dispensa de pequeno valor, na
medida em que os custos de utilizacdo do sistema incidem sobre o valor da proposta
apresentada pelos licitantes.

4. Nos casos de aquisicdo de bens ou contratacdes de servicos comuns com a utilizagao de
recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido, os Municipios podem utilizar
sistemas proprios ou outros disponiveis no mercado para a realizagdo do pregdo eletronico,
desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de
transferéncias voluntarias.

Dada a palavra ao conselheiro Wanderley Avila, este acompanhou o relator. Em seguida, pedi
vista dos autos para melhor avaliar o processo.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Ap6s analise detida dos autos, considero que a fundamentagao da proposta de voto apresentada
pelo relator apreciou adequadamente a matéria. Todavia, dado o carater normativo insito as
consultas, apresento alternativa de texto mais sucinta, a fim de esclarecer que, consideradas as
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possibilidades disponiveis no mercado, notadamente as gratuitas, que ja atendem aos requisitos
legais e tecnoldgicos para a realizagdo do pregdo eletronico, caso o administrador publico opte
pela contratacdo de plataforma onerosa, ainda que apenas para o licitante, ¢ necessario
fundamentar a decisdo, acompanhada de estudo de viabilidade técnica e econdmica a
demonstrar a vantagem da plataforma onerosa sobre as plataformas gratuitas disponiveis e a

realizacdo de processo licitatério ou contratacdo direta, conforme cada caso, em
atendimento ao interesse publico.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, acompanho integralmente a fundamentagao da proposta de voto do relator
e respondo ao questionamento formulado pelo consulente nos seguintes termos:

E possivel ao administrador ptblico, mediante processo licitatério ou, observados os
requisitos legais, por contratagdo direta, optar por plataforma onerosa para realizagdo de
pregao eletronico, devendo essa decisao ser acompanhada de estudo de viabilidade
técnica e economica que demonstre a vantagem da solucao onerosa sobre as plataformas
gratuitas disponiveis, ainda que o 6nus seja apenas para o licitante.

Se a contratagdo por meio de pregdo eletronico envolver a transferéncia de recursos
federais, além do estudo de viabilidade técnica e econdmica, a plataforma para realizagao
do pregdo eletronico devera, ainda, ser integrada a plataforma de operacionalizagdo das
modalidades de transferéncias voluntarias do Governo Federal.

Nos termos do art. 174 da Lei n. 14.133/21, a Administragdo Publica deverd dar
publicidade a seus atos no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, observadas,
quanto aos municipios com até vinte mil habitantes, as disposi¢des contidas no art. 176
da referida lei.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

O Conselheiro Wanderley Avila ja havia votado. Vossa Exceléncia, vai manter o voto original?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

O Conselheiro Claudio nao faz mudangas.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Faco mudancas substanciais em relagdo a resposta, ndo em relagao a fundamentacao.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Mantenho o meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Vossa Exceléncia mantém o voto acompanhando a proposta do Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
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Eu acolho a proposta de voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Ok.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu vou acompanhar o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Vou acompanhar o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Eu acompanho o entendimento do Relator com as inser¢des constantes do voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Entdo Vossa Exceléncia esta acompanhando o voto-vista.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Eu também acompanho a redagdo na parte dispositiva que foi dada pelo Conselheiro Claudio
Terrao.

FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO,
VENCIDOS OS CONSELHEIROS WANDERLEY AVILA E JOSE ALVES VIANA. NAO
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

* %k ok

sb/fg
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