O NOSSO OBJETIVO E O SEU BEM ESTAR!

D BEM ESTAR

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
LESTE-MT

Ref: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 014/2023 — PMSAL/MT

A Empresa BEM ESTAR TRANSPORTES E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 11.834.039/0001-20, situada
na Av. Jodo Cordeiro Gongalves, 2797 - Cidade Tamandaré, no municipio de Mirassol
D'Oeste-MT, por meio de seu representante legal, infra-assinado, vem,
tempestivamente, com sustentacdo no § 22, do artigo 41 da lei 8666/1993, em tempo
habil, a presenga de vossa senhoria, a fim de interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

| - TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de 3 (trés) dias uUteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitacado.

Considerando prazo legal para apresentac¢ao da presente impugnacao, sdo as razoes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 03/11/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacgao.

Il — CONDICOES INICIAIS.

i

Pede, desde logo, que sejam suprimidas as alineas “g”, “h”, “i” e “j” do item
11.6. do edital, uma vez que, como serd comprovado, os servicos sdo relacionados com
a gestdao de mao de obra terceirizada, e 0s mesmos ndo sao estdo sob a fiscalizacdo do
Conselho Regional de Arquitetura e Agronomia, CREA.
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Pede, ainda, que mantenha a data da realizacdo do certame, uma vez que
tal alteragao nao influéncia na proposta de precos dos licitantes, ndo sendo necessario
remarcacao de nova data para a sessao publica.

Il = DOS FATOS.

Foi publicado por este Org3o, no dia 24 de outubro de 2023, o edital de
Pregdo Eletronico n? 014/2023, cujo objeto era a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS COM SUBORDINAGAO SEM FORNECIMENTO DE
MATERIAL DO TIPO: AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS NA LIMPEZA, CONSERVACAO,
HIGIENIZACAO E ASSEIO PREDIAL E EM AREA HOSPITALAR, AUXILIAR DE LAVANDERIA
HOSPITALAR, AJUDANTE DE COZINHEIRO, VIGIA, AGENTE DE PORTARIA, GARI,
JARDINEIRO, CONTROLADOR DE PRAGAS, APLICADOR DE INSETICIDA, AGROTOXICO E
SUPERVISOR DE SERVICOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

Ocorre que consta, no item 11.6. do Edital, exigéncias que viciam o
certame ao impor critérios que acabam por frustrar a competitividade do processo
licitatorio, uma vez que a tal exigéncia, além de ilegal, limita o universo de participantes
gue podem fazer parte do processo. Essa limitacdo acaba por se estender a
Administracdo que visa sempre a proposta mais vantajosa, uma das finalidades
precipuas da licitagao.

O citado item diz em linha gerais:

11.6. RELATIVOS A QUALIFICAGCAO TECNICA

a) Um ou mais Atestado de Capacidade Técnica (emitido por 6rgdo
publico ou empresa privada), e/ou Certiddo de Acervo Técnico
(valido apenas com registro no referido conselho de classe) da
empresa ou do profissional responsdvel, que expressamente
consignem a aptiddo da licitante para desempenho satisfatério de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagdo. Podendo ser exigido da
proposta melhor classificada, que apresente cdpia autenticada do
contrato da prestagdo do servico ou da nota fiscal, que deram
origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por pessoa juridica de
direito privado, este devera ser emitido preferencialmente em papel
timbrado do emitente contendo razdo social, CNPJ, enderego e
telefone da pessoa juridica que emitiu o atestado, data de emissdo
e identificagdo do responsdavel pela emissdo do atestado (nome,
cargo e assinatura) e devera constar o reconhecimento de firma
passado em cartério do titular da empresa que firmou a declaragao.
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(...)

g) Os responsaveis técnicos deverdo pertencer ao quadro
permanente da empresa licitante na data prevista para entrega da
proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio
que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servigo com contrato escrito firmado com o
licitante ou com declaragdio de compromisso de vinculagdo
contratual futura caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.
h) Certidao do CREA comprovando a inscri¢cdo da empresa Licitante
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do local da sede
do licitante em plena validade;

i) Certiddo do CREA comprovando a inscri¢do do(s) Responsavel(is)
Técnico(s) da empresa como Técnico ou Engenheiro de Seguranca
do Trabalho em plena validade;

j) Prova de inscricdo do(s) Responsavel(is) Técnico(s) da empresa
como Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Ambiental no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Primeiramente, cabe ressaltar, que a exigéncia feita no edital foi feita de
maneira restritiva ao apontar o CREA como entidade profissional competente para
registro das empresas que atuam nesse ramo. Entende-se como entidade profissional
aquela que fiscaliza as atividades fins de uma empresa e, neste caso especifico, prestam
servicos de gestao de mao de obra terceirizada, totalmente fora das atividades
fiscalizadas pelo CREA-MT.

O conselho mais préximo, e ainda sim somente nos casos de terceirizacao
de mao de obras administrativas, seria o Conselho Regional de Administracao, CRA.

Mas conforme o entendimento do TCU, ainda sim, ndo se pode dizer que
o CRA é a entidade de classe fiscalizadora das empresas que prestam esse tipo de
Servigos.

Acérdio 4608/2015 — Primeira CAmara
Nas licitagGes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional
de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢do de
empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua
atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a
terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Neste Acdrdao, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mao de obra
o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a
participagdo nas licitagbes da administragdo publica federal.
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Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servigos de vigilancia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acdrddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acorddo 2.308/2007 —
22 Camara.)

Ora, se o Registro no 6rgdo que, a priori, seria responsavel pelas
empresas que fazem gestdo de mao de obras, ndo ha que se falar de nenhuma outra
entidade, inclusive o CREA que fiscaliza apenas as atividades relacionadas a engenharia
e agronomia.

O Art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, Lei geral de licita¢Oes, assim diz:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos. (Grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal de 1988, CF/88, em seu art. 37 deixa claro que
as exigéncias para participagdo em processo licitatdrio, que deverao ser no sentido de
garantir o cumprimento das obrigagdes futuras, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes
de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos
termos da lei,0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.(Grifo nosso)

Portanto, fere os principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade a exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico no
CREA/MT, por parte do elaborador do edital, uma vez que ndo existe previsdo legal para
gue seja feito, pela propria Administracdo, o enquadramento da entidade das empresas
dentro do edital.

z

E sabido que para a Administragdo publica e seus agentes, o principio da

Legalidade é diferente do que é para o particular. Enquanto para este o que a lei nao
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proibe é permitido, para aqueles o limite de sua atuacao fica condicionado aos ditames

da lei, nesse caso, ndao tendo nem mesmo um limite minimo de discricionariedade.

Assim o agente que faz exigéncias fora do alcance da lei e sem justificativa,
afronta o principio da legalidade e por esta acdo pode responder.

A Lei 8.666/93, em seu art. 39, diz:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Portanto faz-se necessaria a retificacdo do edital, com a supressdo das, ja

citadas, alineas do item 1.6.

A Administracdo pode incorrer em erros, por fatos alheios a sua vontade,
mas tem o dever de repara-los, se for o caso, afim de garantir seguranca e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, ndo desrespeitar os direitos de
outrem e evitar medidas, por parte dos prejudicados, que visam a resguardar esses

direitos.

Sumula 473-STF

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.
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IV- DO PEDIDO.

Diante do exposto, requer:

a) seja recebida e julgada a presente impugnag¢ao em até 24h (vinte e
quatro horas) a contar do recebimento, nos termos do § 12, do art. 12 do Decreto
3.555/2000;

b) sucessivamente, seja retificado o edital para que seja suprimida a a

exigéncia contida nas alineas “g”, “h”, “i” e “j”, do item 1.6. do edital, para que seja
adequado ao que preceitua o art. 30, § 19, inciso | da Lei Geral de Licitacbes, e assim

possa permitir a participacdao de um maior nimero de licitantes no certame em questao.

c) requer ainda que seja mantida a data de realizagdo do certame, tendo
em vista que inexistem fatos para que seja republicado o edital com nova data.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 03, de novembro de 2023.
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