AGIL SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO

ANTONIO DO LESTE - MT

PREGAO ELETRONICO N°© 014/2023 - SRP

Processo n° 074/2023

AGIL EIRELLI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob

0 numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo assinados,

vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Impugnacgao

ao Edital de em epigrafe, conforme as raz6es que passa aduzir:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao ao edital tem fundamento no art. 41, §2° da

Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

(...) 8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
gue ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢cos ou concurso,

ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades



gue viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunicag¢do néo tera efeito de recurso.”

Neste sentido, o instrumento convocatdrio estabelece as diretrizes

para a impugnacao do edital:

22.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessédo publica, qualquer pessoa, fisica
ou juridica, podera impugnar o ato convocatério deste
Pregdo mediante peticdo a ser anexada em campo
préprio, exclusivamente, no site

www.bllcompras.org.br.

N&o obstante, a Impugnante resta resguardada pelo direito de peticao

positivado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XXXIV:

“...) XXXIV - sédo a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;”
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Portanto, a impugnacdo apresentada é valida e produzira efeitos
juridicos, razéo pela qual, requer-se pelo seu recebimento com ulterior analise e

publicacdo de decisédo devidamente fundamentada.

DO MERITO

A Impugnante é empresa especializada no ramo de prestacao de
servigcos, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e
executar os servicos licitados consoante objeto do instrumento convocatério

impugnado.

No entanto, o presente edital apresenta itens relativos a vedacgéo de

simples nacional conforme segue:



3.7. Considerando tratar-se de contratacdo de
servicos mediante cessao de mao de obra, conforme
previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/1991 e
alteragbes e nos artigos 112, 115, 117 e 118, da
Instrucdo Normativa — RFB n® 971, de 13/11/2009 e
alteracoes, licitante Microempresa - ME ou Empresa
de Pequeno Porte — EPP optante pelo Simples
Nacional, que, porventura venha a ser contratada, néo
podera se beneficiar da condicdo de optante e estara
sujeita a retencdo na fonte de tributos e contribuices
sociais, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia da sua exclusdo obrigatoria do Simples
Nacional a contar do més seguinte ao da contratacao
em consequéncia do que dispdem o arts. 17, inciso
Xll, 30, inciso Il e 31, inciso I, da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragdes; 3.8.
A licitante optante pelo Simples Nacional, que,
porventura venha a ser contratada, ap0s a assinatura
do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera
apresentar copia dos oficios, com comprovantes de
entrega e recebimento, comunicando a assinatura do
contrato de prestacéo de servicos mediante cessao de
mao de obra (situacdo que gera vedacdo a opgao por
tal regime tributario) as respectivas Secretarias
Federal, Estadual, Distrital e Municipal, no prazo
previsto no inciso Il do § 1° do artigo 30 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e

alteracoes.

De acordo com a DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA ABAIXO
INFORMADO, empregados séo vinculados as ordens de servigos da contratada,
subordinados a contratada, vinculados ao sindicato da contratada e conforme
objeto € PRESTACAO DE SERVICOS direcionando as atividades a cargo da
prestadora de servicos contratada ndo se enquadrando em cessdo de mao de



obra, mas sim mera prestadora de servicos que contrata seus funcionarios sobre
sua subordinacdo, ndo tendo relacdo empregaticia entre funcionarios DO
PRESTADOR DE SERVICOS e Tomador de Servicos

2.5. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 4° da IN SEGES/MPDG n°® 5/2017, os servigos a
serem contratados ndo geram vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e
a Administracao, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade ou
subordinagao direta;

e) Assumir, ainda, a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislagao especifica de acidentes de trabalho quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas
os seus empregados no desempenho dos servicos de entrega ou em conexao com eles, ainda
que ocorridos em dependéncias da PREFEITURA;

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017

ndo ha cessdo de mao de obra.

Art. 5° Evedado a Administracdo ou aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada, a exemplo de:

| — possibilitar ou dar causa a atos de subordinacéao,
vinculacdo hierarquica, prestacdo de contas,
aplicacdo de sancdo e supervisdo direta sobre o0s

empregados da contratada;

Il — exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
guando o objeto da contratacdo previr a notificacao
direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacéo de servi¢os para a
funcdo especifica, tais como nos servicos de

recepc¢ao, apoio administrativo ou ao usuario;

Il —direcionar a contratagcdo de pessoas para

trabalhar nas empresas contratadas;

IV — promover ou aceitar o desvio de fung¢des dos
trabalhadores da contratada, mediante a utilizacéo

destes em atividades distintas daquelas previstas no



objeto da contratacdo e em relacdo a funcéo

especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V — considerar os trabalhadores da contratada como
colaboradores eventuais do proprio 0Orgdo ou
entidade responsavel pela contratacao,
especialmente para efeito de concessao de diarias e

passagens;

VI — definir o valor da remuneracao dos trabalhadores
da empresa contratada para prestar os servicos, salvo
nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitagcdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo
piso salarial da categoria, desde que justificadamente;

e

Wil — conceder aos trabalhadores da
contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais

como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

N&o existe Obice legal para o impedimento de funcionamento de
prestadora de servicos ja que a préprio sistema da RF impediria o
enquadramento conforme o CNAE registrado, segue abaixo entendimento dos

tribunais, inclusive entendimento recente do TIMT:

Ademais, a condicdo de optante do Simples

Nacional ndo impede a microempresa ou a

empresa _de pequeno_ porte de participar _de

licitacdo cujo objeto envolva a cessdo de mao-de-
obra (Acorddo n° 2798/2010-Plenario TCU). Esse

entendimento decorre do fato de que nem a Lei

Complementar n°® 123/2006, tampouco a Lei de
Licitacbes n° 8.666/93 fazem qualquer proibicao
nesse sentido. [...JAssim, a priori, ndo ha que se falar
em utilizacdo de vantagem indevida da empresa

Pontual - opcéo pelo Simples Nacional, no caso - no



ambito do Pregao Eletrénico n°® 003/2017/SETAS e,
muito menos, em fraude a licitagcdo por parte dessa
empresa. [...] (TJ-MT - MS: 10056832820178110000
MT, Relator: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS,
Data de Julgamento: 19/06/2017, Turma de Camaras
Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data
de Publicacéo: 22/06/2017)

No mesmo sentido dispde o Art. 3° da Lei 8.666/93, na qual veda

expressamente que 0s agentes publicos pratiguem atos que frustrem o carater

competitivo do certame:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem 0 Seu

carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991,”

Segue ditames expressos da Lei 123/2006



8 5°-C Sem prejuizo do disposto no 8 1°do art. 17

desta Lei Complementar, as atividades de

prestacao de servicos seguintes serdo tributadas

na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,

hipétese em que ndo estard incluida no Simples

Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do

caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo

ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista

para 0s demais contribuintes ou responsaveis:

VI-servico de viqgilancia, limpeza ou conservacao.

Verifica-se, portanto, que o estabelecido nos itens de vedacdo de
simples nacional, nos moldes do instrumento convocatério impugnado, nao é
medida adequada, posto que acabam por restringir a qualidade de licitantes,
EXCLUINDO DO PROCESSO INTERESSADOS APTOS A REALIZACAO DO
OBJETO LICITADO.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicagao das
imposicdes descritas no edital contraria o interesse da Administracao publica que
€ de atrair e qualificar o maior numero de empresas para ampliar a competicdo
e aumentar as possibilidades de contratar com a empresa que ofereca a

proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os licitantes.

Referida imposicdo da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente

ao processo licitatorio, atentando contra o principio de isonomia e legalidade.
Ja decidiu o STJ:

1.A interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatorio ndo deve ser restritiva. Desde
gue nao possibilitem qualquer prejuizo a
administracao e aos interessados no certame, é de
todo conveniente que compareca a disputa 0 maior
namero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um

universo mais amplo.



2.0 ordenamento juridico regulador da licitacéo
nao prestigia decisdo assumida pela Comisséo de
Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia
sem conteutdo de repercussdo para a
configuracdo de habilitacdo juridica, da
gualificacdo técnica, da capacidade econémico-
financeira e da regularidade fiscal. (MS 5779 DF
1998/0026226-1)

[Il— ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

a) o recebimento da presente impugnacao, eis que
tempestiva, sendo autuada, processada e
considerada na forma da lei;

b) sejam analisados e ponderados os fatos e
fundamentos indicados, procedendo a alteragéo
do edital e sua consequente adequacdo as

exigéncias legais no seguinte sentido:

- empresas optantes pelo simples nacional
poderdo participar da licitagdo e executar o

contrato

c) Determinar-se a republicacdo do edital,
escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do
artigo 21, da Lei 8.666/93

Nestes termos,



Pede deferimento.

Em 30 de outubro de 2023.
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