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PARECER JURIDICO N° 119/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E

CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS. PREGAO
_ ELETRONICO. LEI 10.520/02. PROCEDIMENTO.
~ DECRETO 10.024/2019. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

[-RELATORIO @

Cmda—se de Processo Administrativo n° 074/2023 Pregao Eletrénico n° 014/2023,

o qual possui como ob_]cto a “Registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa para

prestagdo de servigos tetﬁemzados continuados com subordnnat,:ﬁo sem fornecimento de material do
tipo: auxiliar de servigos gerais de limpeza, conservagao, higienizagéo € asseio predial e em area
hospitalar, auxiliar de lavanderia hospitalar, ajudante de cozinheiro, vigia, agente de portaria, gari,
jardineiro, controlador de pragas, aplicador de inseticida, agrotéxico € supervisor de servigos, visando
atender as necessidades das secretarias municipais”-

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo s€
baseia na necessidade de oferecer um ambiente salubre a todos 0s funcionarios das secretarias
municipais e prefeitura, também aos usuérios e ao publico em geral.

Consta do presente, que a referida contratagdo utilizard do instituto do Pregédo
Eletronico, sendo adotado o Sistema de Registro de Pregos.

Integram os autos 0s seguintes documentos: Dotagdes Orgamentarias, Termo de Referéncia,
Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e orgamentos anexos, Edital do Pregdo

Eletrénico e seus anexos, Minuta do Contrato e a Minuta da Ata de Registro de Precos.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emisséo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas ¢/ou condutas a serem
praticadas pela Administracdo Pablica, como define o nobre-doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de drgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo € o parecér, mas, sim, o ato de sua aprovacgdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). g :

Cumpre anotar que a Lei n°8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico, estabelece
a imprescindibi]jdadd?do' pé'tecer juridico realizado pela assessoria. juridica ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que este anahse a Iegalida&é do procedimentc_i,,; bém como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contraios, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica da
Administragdo.

A contratacdo realizada pela Administragdo Publica serd precedida de processo
licitatorio, podendo este, conforme a Lei n°® 8.666/93, ser atraves das seguintes modalidades: convite,
tomada de precos, concorréncia, concurso ¢ leildo, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser
contratado.

Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregdo, o

qual ¢ destinado 4 contratagdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor, podendo,ser

realizado na forma presencial ou eletrdnica.
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Cumpre anotar que, embora a modalidade in tela ndo tenha tido previsdo legal na
Lei n° 8.666/93 e sim possuindo legislagio especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento licitat6rio
in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n°® 8.666/93, uma vez que o
artigo 9°, da Lei n° 10.520/2002 dispde acerca da aplicagdo subsidiaria dos regramentos da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° Aplicam-se'subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Conforme 0 doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo € definido como
“o procedimento administrativo por meio do qual a Administra¢do Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, wsando a execugao de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publlca, reduzn o valor da proposta por meio de lances verbais
e sucessivos”. ~y ,.
; O presente procedimento licitatério, sera reaiizado utilizando-se do Sistema de
Registro de Pregosyo qual poderé ser adotado quando pelas caraéicrisﬁéas do bem ou servigo, houver
necessidade de conumﬁéﬁéséﬁequentes, quando for conveniente a ai‘]liisi(:éo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou cqﬁh‘atacio de semg:osrcmunerados por ) unidade de medida ou em regime de
tarefa; quando for conveniente a-aquisigéo-de bens-ou a contmtaqao de servigos para atendimento a
mais de um 6rgéio ou entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo, conforme
preceituado no artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013.

Outro critério para a contratagdo através dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso X,
da Lei n° 10.520/2002' sera o de menor prego, ou seja, visando a proposta com maior vantagem
econdmica 2 Administragio Publica, através da disputa de pregos dos participantes devidamente
credenciados para a sessdo publica, 0 que também se mostra adequado no presente processo.

Analisando a Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que a regra € a

realizacdo de licitagdo por itens, como se vé na redagéo:

YArt. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
méximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidesine >
edital;
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Sumula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e ndo por
prego global, nos editais das licitacdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo-da totalidade do objeto;-pessam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
d1v1snb1[1dade

Embora a regra geral seja a divisdo do objeto em itens, admite-se que essa divisdo seja feita

por lotes (que serdo compostos de varios 1tens) desde que haja justificativa robusta para tal

providéncia.

A escolha da Administragdo pelo eritério “meqbr prego por lote™ visa ampliar maior
numero de participantes, uma vez qué ndo obrigard que todas as empresas possuam registros em
6rgdos que ha necessidade para tdo somente um ou dois cargos, bem com que empresas de todas as
areas a serem terceirizadas possam participar do certame. _' !

Compu}sando a minuta do instrumento convoéatéﬁb (edital). tem-se que 0 mesmo
observou as cautelas pi‘;aceimadas no artigo 40 da Lei n° 8.666793, como a presenga de predmbulo,
numero de série anual, nome da repartigdo intéressada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo
do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagio e proposta, dentre
outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Outro ponto a se ressaltar no presente instrumento convocatdrio ¢ a vedagdo a
participagdo de cooperativas de trabalho, sendo que o presente impedimento encontra-se em
conformidade com o entendimento jurisprudencial e sumular, uma vez que o servigo a ser contratado
possui subordinag@o, o que configura a rela¢do de trabalho, impedindo, desta feita a participagdo de
cooperativas de trabalho.

Quanto a minuta contratual, observa-se que também encontra perfeitamente nas

clausulas necessdrias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacies e a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica
e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e-as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos-deréscisdo; b

IX - o reconhecimento dos direitos da Ad:mmstra;fao em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagao a data e a taxa de cambw para conversdo, quando for o caso;
XI-a vmculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do. contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assmmdas todas as condigoes de habilitagdo e
qualificagdo exigi. 'na licitagdo. g

Passando  analise do'processo adnﬁxﬁstrativof;quc culminara na futura contratagéo
in tela, temos que o preseme processo administrativo se encontra em confonmdade as legislagdes
vigentes, podendo, asslm, ter prosseguimentocom a sua devida pulihcag:ﬁo

Por :ﬁm reglstra-se a anéllse do processo soli o pnsma estritamente _]lll'ldlCO nao

de natureza eminentemente tecmco-admmstraﬁva
III - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica
signataria opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 074/2023 — Pregéo
Eletronico n° 014/2023.

E o parecer!

Santo Antonio do Leste — 18 de outubro de 2023.

Z 1 TN

Assesora Juridica
OAB/MT n° 32.988/0
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