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PARECER JURIDICO N° 120/2023

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitagio
Assunto: Licita¢do e Contratos Administrativos

DIREITO. = ADMINISTRATIVO: LICITACAO E
CONTRATOS. ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
PREGAO PRESENCIAL. LEI 10.520/02.
PROCEDIMENTO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP). MENOR PRECO POR ITEM.
DECRETO . 7.892/2013. © HIPOTESE = LEGAL.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 077/2023 — Pregdo Presencial n° 012/2023, que
possui como objeto o ‘::‘Registro de pregos para futura € eventual oontrata§:50 de empresa especializada
na prestagdo de servigdﬁ“éé acesso a internet vi#ﬁbr_a Otica e radio para a Prefeitura de Santo Antdnio
do Leste, e as secretarias que a comp(‘)e;’, éoﬁfo'ﬁne solicitacio do Prefeito Municipal, José Arimateia
Vieira Alves.

Consta do presente processo, que a contratagdio se dara com base no fundamento na Lei n°
10.520/02, Decreto n° 9.488/18. Lei Complementar n® 123/06, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93,
Lei Municipal n°® 288/2009 e demais legislagdes aplicadas ao caso.

Analisando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratacdo € a
indispensabilidade do uso da internet para desempenhos dos servios da Prefeitura e das suas
respectivas Secretarias, sendo o meio mais eficaz e utilizado para comunicago, pesquisa, divulgagao,
alimentagdo de sistemas e etc.

Integram os autos os seguintes documentos: Verbas Orcamentarias, Termo de Referéncia,

Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e orcamentos anexos, Edital do Pre ao

Presencial e seus anexos, Minuta de Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato.
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Inicialmente. insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em aprego
possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja, ndo
sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Piblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos séo manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos 2 sua consideragéo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s particulares & sua motivagéo
ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial
ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre-anotar que a Lei n® 8:666/93, em seu artigo 38, ‘pardgrafo tnico, estabelece a
imprescindibilidade do parécer juridico realizado pela assessoria juﬁdica ou orgdo equivalente do
contratante, para que esie analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdio firmados entre as partes, in verbis.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (.-)

Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagiio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo.

Deste modo, cumpre analisar a adequagdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questdo, Pregdo Presencial, e aprovagao juridica da minuta do instrumento convocatorio € da
respectiva ata de registro de pregos, para cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 38 da
Lei das Licitagdes.
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A contratagio realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo licitatorio,
podendo este, conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93!, ser através das seguintes modalidades:
convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso € leilzo, sendo cada uma delas para um tipo de
objeto a ser contratado.

Contudo, a Lei n° 10.520/20022 instituiu nova modalidade: o Pregdo, que € destinado a
contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser realizado na forma
presencial ou eletronica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in fela nao tenha tido previsdo legal na Lei n°
8.666/93 e sim possuindo legislacdo especifica (Lein® 10.520/2002), o procedimento licitatorio in
casu estaré, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n° 8.666/93, uma vez que 0 artigo
9°, da Lei n° 10.520/2002 dispde acerca da aplicagdo subsidiaria dos regramentos da Lei n° 8.666/93,
sendo vejamos: “Art. 9° Ap]ican;l-se 'sﬁbsidiariﬁ’l;entc, paraa modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.  _~

Conforme o doutrinador J orgé Ulisses Jacoby Fernandes, pregdo € definido como:

[...] o procedimento administrativo por meio do qual a Administragéo Publica,
_ garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando
a2 execugdo de objeto comiim no mercado, permitindo aos licitantes, em
“sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais €
SUCessivos. e

O critério para a contratagdo atraves dessa modalidade, conforme o artigo 4°, inciso X, da
Lei n° 10.520/20023 serd o de menor prego, ou scja, visando a proposta com maior vantagem
econdmica 3 Administragio Publica, através da disputa de pregos dos participantes devidamente

credenciados para a sessdo publica.

1Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

I1I - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

2Institui, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisigdo de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.
3Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, ser4 adotado o critério de menor prego, observados os prazos maxi
para fornecimento, as especificagdes técnicas e parimetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edi
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Analisando o tipo “menor prego por item”, s vé que a utilizagdo deste método possui amparo

na Stumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, como se vé na redagao:

Sumula 247. E obrigatoria a admisséo da adjudicagdo por item € ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo.ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a,ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo. de capacidadé para a.execugao, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. S

O Procedimento adotado no caso em andlise, € Sistema de Registro de Pregos, logo, cumpre
analisar se 0 objeto da contratagdo se':enqua'd'raf?ﬁe fato, nas hipoteses previstas para 0 procedimento.

Nesta esteira, verifica-se que 0 ‘Artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, dispSe
que o sistema de registro de precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

~ I'- quando, pelas caracteristicas do bem ou. servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes; a®h

".IT - quando for conveniente a aquisi¢ao de-bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de serv icos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;
I1I - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um o6rgio ou entidade, ou a programas de
governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Diante do exposto, cumpre a &rea técnica de contratagdo conhecer as necessidades da
Administragio Publica para justificar o enquadramento da hipétese do presente caso a0 procedimento
do sistema de registro de precos.

Assim, constata-se do Termo de Referéncia que a justificativa para a presente contratagdo se
enquadra no art. 3° do Decreto 7.892 e seu inciso IV, considerando que pela natureza dos itens, a
entrega dos Megabits depende do total mensal necessario para que a Administragdo exer¢a suas

atividades.
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Analisando-se a minuta do instrumento convocatorio (edital), tem-se que 0 mesmo observou
as cautelas preceituadas no artigo 40 da 8.666/93, o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo € o tipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, objeto da licitagdio, em descrigdo sucinta
e clara, e entre outros, estando apto para gerar 0s efeitos juridicos esperados.

Da anélise da minuta-da ata de registro de pregos vinculada ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que a mesma observa os requisitos minimos exigidos pelas disposigdes
legais pertinentes.

Quanto & minuta do contrato, tem-se que esta também se encontra adequada nas clausulas
necessarias aos contratos administratives, previstas no artigo 55 da Lei n®8.666/93.

Salienta-se que as dOta¢5e§ org:amenta*rias do presente processo de licitagdo sao oriundas de
recurso préprio do ente municipal, poig'havendo recursos da Unido, sera obrigatoria a utilizagdo da
modalidade de ,‘ pregdo, na forma élétrénjca, ou da dispensa eletronica, exceto nos casos
expressamente admitidos, conforme regulamenta o Decreto n° 10.024/19 (art. 1°, §§ 3° ¢ 4°).

Ademais, esclarece-se no tocante a prorrogagao do uso da Lei 1° 8.666/93, de acordo com a
Medida Provisérian®1.666. de 31 de margo de 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a
possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei °
10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462,
de 4 de agosto de 2011.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:
Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:
I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta.
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§ 1° Na hipotese do caput, s¢ 2 Administragio optar por licitar de acordo com
as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato serd
regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso Il do
caput do art. 193.” (NR)

L)

II - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n° 8.666, de 1993;

b).a Lein® 10.520, de 2002; e

c) os art. 1®aart. A7-A'da Lein® 12462, de2011.” (NR)

Art. 2° Fiea revogado o paragrafo unico do art. 191 daLein® 14.133, de 2021.
Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Com efeito, foi adinitida a prorrogagdo da possibilidade de. uso das Leis n° 8.666, n°
10.520/02 e art. 1° a art. 47-A d5 Le1 n° 124@11, desde que atendidas as exigéncias supracitadas
pela Administragéo, como % 6 caso em andlise.

Por fim, fé@i"st;a—se a analise dc;{)rocesso sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo
adentrar na conveniéncia € na oportunidade dos atos praticados, nem anahsar aspectos de natureza

eminentemente técuiod'—édministrativa“.
11 - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista 0s aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica signatéria
opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 077/2023 — Pregdo
Presencial n° 012/2023, devendo este ser realizado em conformidade aos principios administrativos
e licitatorios, sobretudo o da maior vantagem a Administragao Publica.

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste —
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LAURA BEE& \

Asséssora Juridica
OAB/MT n° 32.988/0

4 Boas Praticas Consultivas (BPC) n° 7. Temas Nzo Juridicos. Manifestagao Conclusiva Pelo Orgao Consultivo.
Impossibilidade. Emissdo de Opinativo de Caréter Discricionério. Possibilidade.
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