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Consulente: Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo

Assunto: Licitagio-e Contratos Administrativos

‘DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPENSA
DE LICITACAO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
__ NOARTIGO 75,11, DALEI N° 14.133/21.
" DECRETO N° 11.317/22. CONTRATACAO
INFERIOR A R$ 57.208,33. VIABILIDADE
JURIDICA. PROCEDENCIA.

H

I - RELATORIO

Cmda-se de Processo Administrativo n° 076/2023 — Dispensa de Licitagao
n°® 021/2023, quetem dbmo objeto a “Contratagdo de emprésa’ para prestagdo de servicos
de locagdo de veiculo, inclﬁindo ) motonsta, para &anﬁporte do Grupo Conviver, com um
total de 60 pessoas localizadas neste municipio com destino a0 municipio de Barra do
Gargas/MT para participarem de intercambio inter geracional nos dias 17 e 18 de outubro
de 2023”, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Rosani
Menegassi Alves.

Analisando o processo, tem-se¢ que a justificativa para a referida
contratagdo direta se da a necessidade de proporcionar atividades aos idosos atendidos
pelo Grupo Conviver, proporcionando melhora no desenvolvimento intelectual,
fortalecimento das habilidades fisicas € independéncia dos idosos.

Consta do presente processo, que a contratacdo se dara com base no
fundamento do artigo 75, 11, da Lei n° 14.133/21, bem como no Decreto n° 11.317/22.

O critério para a contratacdo foi o de menor preco global, sendo ©
escolhido o mais vantajoso para Administragao.
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vencedor, entre outros.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente;insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no
caso ém apreco possua obrigatoriedade/legal na emissdo, este possui eardter meramente
opinativo, ou seja, nao, 'sobrepée--o-poder-discﬁcionério do Chefe do Poder Executivo,
tendo tio somente a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a
serem estabelecidas e/du condutas a serem‘_praticadas pela Administragio Publica, como

define o nobre doutrina'dor“ ﬁé‘lllj?‘Lopégs bﬁ%irelles, in verbis:

[...] Pareceres administrativos sao manifestagdes de orgdos técnicos

sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater

' meramente _opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s

- particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato

' subsequente. J4. entdo, 0 que subsiste como ato.administrativo ndo € o

I | parecer, mas, siim, © ato de sua aprovaghio, que poderd revestir a

" 'modalidade normativa, ordinatéria,. negocial ou  punitiva.
(MEIRELLES; 2010, p-197).-~

Cumpre anotar que a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos I e
I1, estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica
ou 6rgdo equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento,

bem como todos os elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade:

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
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processo licitatorio, garantindo a lisura ¢ a isonomia na disputa entre 0s possive\
fornecedores. Contudo, ha algumas situagdes em que O Processo licitatorio serd
dispensavel, conforme os termos do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, porém garantindo os
principios anteriormente citados.

Pois bem, analisando o processo administrativo in tela, se tem que a futura
contratagdo se encontra enquadrada .na excegdo ‘prevista no artigo 75, II, da Lei n°

14.133/21, o qual disciplina que:

Art. 75. Edlspensavel allcnac;ao
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a2 R$ 50.000,00
(cmquentamll reals), no caso de outros servigos € Compras;

Por sua vez, o Decreto n° 11. 317/22 tratou de atuahzar os valores trazidos
na Lei n® 14.133/21. Quanto a Dispensa, objeto deste proeesso administrativo, 0 anexo
do rnencxonado Decret;o atualiza o valor contido no art. 75, inciso 11, da Lei 14.133/21
para RS 57. 208 33 (cuiquenta e sete mil duzentos e oito reais trmta e trés centavos).

Avantagem econdmica, a Administracdo Piblica se observara através da
apresentagao do balizamento de preq:os ~ Analisando detldamente 0 presente processo
administrativo, se v€ que foram apresentados 05 (cmco) org:amentos, 0 que nos permite
adota-los como parametro.

Em continuidade na analise do processo administrativo que culminara na
futura contratagdo in fela, temos que a proposta mais vantajosa 4 municipalidade foi
apresentada pela empresa VAZ DA FONSECA & FONSECA LTDA, no valor de R$
10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais).

Quanto a lisura e isonomia entre possiveis fornecedores, se vé que 0s
setores desta municipalidade atuaram preservando integralmente esses principios, uma
vez que fora realizada pesquisa com 05 (cinco) orgamentos, com O fim de obter a proposta
mais vantajosa 8 Administragdo Publica.

Outra analise a ser feita por esta Assessoria, é acerca de possivel
fracionamento de despesa, o qual consiste na realizagio de mais de um processo

administrativo para a aquisi¢do/contratagao de servicos similares, com 0 intuito de burlar
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“Com efeito, a freqiiéncia da utilizagdo da modalidade convite para a
compra de material médico- hospitalar, indicada pelo Controle Interno,

configura o fracionamento da despesa ¢ a fuga da correta modalidade
licitatoria, contrariando dispositivos da Lei 8.666/93, que vedam a
utilizagéio dessa modalidade para aquisi¢des que possam ser efetuadas
conjuntamente, sempre que 0O somatoério de seus valores caracterizar o
caso da tomada de Preyos. (Ac6rdao 1208/2008, 1* Camara, rel. Min.

Guilherme Palmeira), o

Assim, analisando a ocorréncia de 'e\_réntual fracionamento, tem-se que no
presente exercicio ndo houve contratagdo com 0 mesmo intuito, inexistindo, portanto,
qualquer questionamento acerca de eventual fracionamento de despesa. conforme ¢
possivel verificar na relag@o de nﬁmeros dg - processos administrativos de 2023 (anexo).

Faz-se necessano analisar 08 requisitos trazidos pelo artigo 72, da Lei n°
14.133/21, quais sejam:

Art 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
’me)uglbihdade e ‘de dispensa de Ilc1taqﬁo, deveré ser instruido com os

_ seguintes documentos:. . _

A - documente de fofmahzas;ao de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico
ou projeto executivo; . :

11 - estimativa :tie despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o coOmpromisso a ser assumido;

V - comprova¢io de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo (inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢ao do
pablico em sitio eletronico oficial.

Compdem o presente processo administrativo: Termo de referéncia,
cotagdo de precos, previsdo de recursos orcamentarios compativeis com 0 cOMpPromisso

a ser assumido, autorizacdo da autoridade competente ¢ justificativa de prego.
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Temos, portanto, que os requisitos do artigo supramencionado for:
cumpridos.

Contudo, por se tratar de uma contratagao de empresa para transporte
intermunicipal de pessoas, faz-se necessario que seja juntado aos autos da presente
licitagdo documentos da empresa que se pretende contratar que comprovem que esta
possui autoriza¢do -dos 0rgaos fiscalizatorios (Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigos Piiblicos Delegados — AGER e Secretaria de Estado dé Infraestrutura— SINFRA)
para prestar tal servi¢o, bem como que ¢Qmprovem estar o veiculo em condigdes de
realizar a viagem que se pretende contratar.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente
juridice, ndo competindo admtmr na conyeniéncia e na oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

-

Il - CONCLUSAO

If:_ést:g»feita, tendo em vista os-@spectos de juridicidade, este Procurador
Juridico signaﬁo "opin_a [aygrayelmeptg o prosseguimento do Processo
Administrativo n® 076/2023 — Dispenséi:"de Licitagdo n° 021/2023, desde que sejam
tomadas providéncias, por parte da Administragao, para se confirmar que a empresa que
se pretende contratar possui registro e autorizagdo dos érgdos fiscalizatorios — Agéncia
Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados — AGER e Secretaria de Estado
de Infraestrutura — SINFRA — para prestagdo do servigo de transporte intermunicipal de
pessoas, bem como que comprove as boas condicdes do veiculo para tanto.

E o parecer.

Santo Anténio do Leste — MT, 10 de outubro de 2023.

//[MLJ K 0 pﬂ/'v(,\/t\)-

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico

OAB/MT n° 25.674/0

" . . - www.santoantoniodoleste.mt.gov.br == .
ua A - N° 367 - Jardim Santa Im_as - Fon_e: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antonio do Leste/MT
e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br




Governo do Estado de Mato Grosso
AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO BERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE MATO GROSSO

(85) 36188100

Ay Carmindo de Campos, r® 324 - Shangn. @
78070-208 - Culabh - MATE GROSBO

AGER

AGENCIA ESTADUAL [V ‘a s
REQULAGAD DOS w
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CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC

Protocolo N*: AGER-00823/ 2022
Certificado de Registro Cadastral: N*®

Valldade: 22/03/2024
Certifico para devidos fins que a empresa abaixo identificada enconltra-se devidamente cadastrada na Agéncia de Regulagio dos Servicos

Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso e habilitada a prestar as modalidades de servigos de transporta coletivo rodovidrio

1090

intermunicipal de passageiros relacionadas neste registro.

Razdo Soclal: VAZ DA FONSECA E FONSECA LTDA
Nome Fantasia: JAF TUR

CNPJ: 05.107.424/0001-73
132103370

Inscrigho Estadual:
Enderego: RUA DAS ARARAS, N° SN - CENTRO

Municiplo: SANTO ANTONIO DO LESTE UF: MATO GROSSO
CEP: 78628-000
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