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PARECER JURIDICO N° 106/2023

Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

- DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
“ELETRONICO. DECRETO N° 10.024/2019.

I- RELATORIO

" Cuida-se de Processo Administrativo n® 068/2023 — Pregdo Eletronico n° 012/2023,
0 qual possui como objeto a “Aquisi¢do de um veiculo Okm, do tipo camionete, para atender as
necessidades da Secretana Municipal de Satide”, conforme solicitagdo do Secretario Municipal de
Saude, Marcos da Silva AIVes

Anaﬁsando o processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
diante da necessidade de renovar a. frota da Secrefaria de Saude, que ja é antiga. tendo em vista que
os veiculos percorrem grande quantidade de quilometros diariamente, na realizacdo do transporte dos
pacientes que realizam tratamento em outros municipios, e seus familiares.

Ainda, gera economia no traslado de servidores para reunides, Servigos
administrativos e formagdes fora do municipio, nas ocasides em que necessitem ir mais de quatro
servidores.

Consta do presente, que a referida contratagio utilizara do instituto do Pregdo

Eletronico, sendo adotado o modo de disputa aberto.
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II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
nio sobrepde o poder discricionério do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem

praticadas pela Administragdo Piblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos d
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
o0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o0 ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197). :

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paréagrafo tinico, estabelece
a imprescindibilidade do r juridico realizado pela assessofiajuridi;:a ou 6rgdo equivalente do
contratante, pari-(iue este ?nalise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38 O procedimento da licitado serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contralos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Jjuridica da
Administragdo.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo
licitatério, podendo este, conforme a Lei n° 8.666/93, ser através das seguintes modalidades: convite,

tomada de pregos, concorréncia, concurso € leilso, sendo cada uma delas para um tipo de objeto a ser

contratado.
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Contudo, a Lei n° 10.520/2002 instituiu nova modalidade, qual seja: o Pregdo, o
qual é destinado a contratagdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presencial ou eletronica.

Cumpre anotar que, embora a modalidade in tela ndo tenha tido previsio legal na
Lei n° 8.666/93 e sim possuindo legislagdo especifica (Lei n® 10.520/2002), o procedimento licitatorio
in casu estara, subsidiariamente, em conformidade ao disposto na Lei n°® 8.666/93, uma vez que o
artigo 9°, da Lei n° 10.520/20(_’)_'.2'_‘__d'isp6e acerca da apliCagap subsidiaria dos regramentos da Lei n°

8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° Ap}icam-.se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lein® 8.666, de
21 de iunhp de 1993.

Conformp odwg:mador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, pregéo € definido como
“o procedimento admmlstratlvo por meio do qual a Administragio Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fomecedor ou prestador de:servigo, visando a execugdo de objeto comum no mercado,
permitindo aos hc1tantes, em sessdo publica, reduzir o valor da proposta por meio de lances verbais
e sucessivos™.

o preséute procedimento licitatorio, serd reahzado utilizando-se do modo de
disputa aberto, a0 passo qlle o critério de selegdo d proposta serd o de merior prego por item, ou seja,
visando a proposta com maior vantajosidade ¢ economlcaa Administrag3o Publica, através da disputa
de pregos dos participantes devidamente credencmdos para a sessdo publica.

Analisando o tipo “menor preco por item”, se vé que a utilizagdo deste método
possui amparo na Simula n® 947 do Tribunal de Contas da Uniio, como se v€ na redagdo:

“Simula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla particrpacao de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”
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Compulsando a minuta do instrumento convocatério (Edital), tem-se que 0 mesmo
observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n°® 8.666/93, como a presenga de predmbulo,
numero de série anual, nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licitagdo, o designativo
do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagéo e proposta, dentre
outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Cabe, no entanto, recomendagéo para que o Edital preveja expressamente que adota
o conceito juridico de *“veiculo novo” e “veiculo zero quildmetro” trazido pela Lei Federal n° Lei

Ferrari e da Resolugdo n® 290/2008 do CONTRAN, no sentido de apenas considerar um veiculo como

“novo” ou “zero quildmetro™ quando ainda pendente do primeiro emplacamento e licenciamento.
Sobre a venda de veiculos novos ou zero quildmetro, a Lei Federal n® 6.729/79 —
Lei Ferrari, em seus artigos 1° e 12°, dispde o seguinte:
Art, 1°. A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se 4 através
de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e
no que ndo a contrariem pelas convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais.
S Art“, 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
‘diretamente a consumidor, vedada a comercializag#o para fins de revenda.
Da inteligéncia dos dispositivos supracitados, temos qué somente os distribuidores
(concessionarias autorizadas pelos fabricantes, mediante concess@o comercial) poderdo comercializar
N~ veiculos novos. E, ainda, os concessiondrios somente poderdo realizar a venda diretamente a

consumidores finais, vedada a comercializagdo para fins de revenda.
Por sua vez, o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, em sua Resolugio n°
290/2008, ao discorrer sobre o que ¢ considerado, juridicamente, como “veiculo novo” ou “veiculo

zero quilémetro™, dispde o seguinte:

Anexo, 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.
(Grifo nosso).
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Portanto, para 0 CONTRAN, um veiculo somente pode ser considerado novo ou
zero quilémetro caso ndo tenha sido registrado e licenciado ainda.

A recomendagdo visa evitar a interposi¢do de Recursos Administrativos, como ja
aconteceu em outras ocasides em licitagdes do Municipio com o objeto de aquisi¢ao de veiculos
novos/zero quildmetro, onde licitantes que se enquadram como concessiondrias autorizadas
questionavam, com base na Lei Ferrari ¢ na Resolugdo n® 298/2008 do CONTRAN, a habilitagdo de
empresas que faziam a revenda de automéveis, o que fugia da definicdo juridica de veiculo novo/zero
quildometro acima exposta.

Desta forma, com 0 Edital prevendo expressamente a aplicagdo da Lei Federal n°
Lei Ferrari e da Resolugdo n" 2.90./2008 do CONTRAN , somente os fabricantes ou as concessionarias
por eles autorizadas poderiam se habilitar no presente Processo Administrativo, evitando posteriores

questionamentos quanto a isso.

T

Quanto 4 minuta contratual, observa-se que também encontra perfeitamente nas

clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lein® 8.666/93:

_Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que esiabelegam:

~ I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; S
1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
1II < 0 prego e as condigdes de pagamento, 0S Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria enire a data do'adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento; -
1V - os prazos de-inicio de etapas de execugdo,-de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme 0,.caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica
e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescis@o;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

—WWW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br s smm——

Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Anténio do Leste/MT

e-mail: prefeitura@santoantoniodoleste.mt.gov.br

SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!



GOVERNO_ MUNICILMSN?EE‘?&
SANTO ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdao 2021/2024

Passando a andlise do processo administrativo que culminaré na futura contratagdo
in tela, temos que o presente processo administrativo se encontra em conformidade as legislagdes
vigentes, podendo, assim, ter prosseguimento com a sua devida publicagdo.

Por fim, registra-se a andlise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
111 - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatirio opina favoravelmente ao prossegunmento do Processo Administrativo n°® 003/2023 —

Pregdo Eletronico n° 001 /2023 .com a sua pr% ratificagdo.

......

Fica a mcomendacﬁo para que o Edital do presente processo licitatorio seja

atualizado para prever expressamente. Aasaplicacdo da Lei Federal n® Lei Ferrari e da Resolugdo n°
290/2008 do QONTRAN, de modo a somente habilitar licitantes que se enguadrem como fabricantes

Santo Antﬁmo do Leste — MT 20 de setembro de 2023

Yl ‘7«5. (ORI
MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

Procurador Juridico
OAB/MT n®25.674/0
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