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PARECER N° 103/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
INEXIGIBILIDADE . DE  LICITACAO  POR
CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
NO ARTIGO 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
INVIABILIDADE DE CONCORRENCIA.
PROCEDENCIA.

I-RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n°067/2023 — Credenciamento n° 004/2023,
0 qual possui como objeto o “Contratacdo de servicos médicos plantonistas para triagem e
atendimento de urgéncia e emergéncia, em regime de plantdo presencial”, conforme solicitagdo do
Secretdrio Municipal de Saude, Sr. Marcos da Silva Alves.

Analisando o processo, tem-se que a Justificativa para a referida prestagdo se
respalda na promogdo de melhorias na assisténcia médica do municipio, tendo mantido os Servigos
no centro municipal de satde, que atende toda a demanda proveniente da aten¢do primaria e
secundaria e por se tratar de um servigo essencial ao atendimento de urgéncia da populagio.

Tem-se em consideragdo que referencia hospitalar mais proxima do municipio fica
a 150km.

Consta do presente processo, que a contrata¢do se dard com base no fundamento no
artigo 25 da Lei n° 8.666/93.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
néo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Ptiblica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[.-.] Pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando
a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, 0 ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatdria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo unico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgio equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: (...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitag@o, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas situagdes em que o processo licitatorio serd inexigivel, em razdo da inviabilidade da
concorréncia, conforme os termos do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Logo, a figura do credenciamento é um mecanismo para se efetivar uma contratagdo

por inexigibilidade, tendo como base legal os artigos 25 e 26, da Lei 8666/93.
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Com efeito, a inviabilidade no caso em andlise se da pelo fato de que todos os
fornecedores/prestadores interessados que possuirem a qualificagdo necessaria para atender as
demandas da Administra¢do, poderdio executar o servigo a ser contratado, ndo havendo a competigdo
propriamente dita, nem interesse da Administragdo em selecionar uma empresa especifica, ante a
generalidade dos servigos a serem prestados.

Além disso; ressalta-se ‘a justificativa de atender as necessidades do setor de
consultas, exames ¢ procedimentos, em aténdimento aos pacientes do SUS. Ou seja, atendendo a
demanda do municipio, para-methoratendimento-de toda-a populagio.

O credenciamento em aprego permite que varios prestadores sejam contratados
concomitantemente, sem distingdo, pagando-lhes valores idénticos pela execucio dos servicos em
igualdade de condigdes. »

Neste sentido, tem-se o entendimento do nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, o qual dispde que:

“Se.a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispée a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos Joi assegurada
a contrata¢do’”.

Para Jacoby, ha ainda quatro condigdes para a realizagdo da pré-qualificagdo do

credenciamento, quais sejam:

a) Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto s6 pode ser realizado por um,
como uma ponte ou um s6 curso, descabe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica
Jundamental do tipo credenciamento é que todos os selecionados serdo contratados, embora
demandados em quantidades diferentes;

b) Impessoalidade na defini¢do da demanda, por contratado: a Jurisprudéncia ja consagrou
pelo menos trés possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade
da Administragdo na determinacdo da demanda por credenciado;

¢) Que o objeto satisfaca na forma definida no edital: sdo servicos em que as diferencas
pessoais do selecionado tém pouca relevdncia para o interesse piblico, dados os niveis
lécnicos da atividade, jd bastante regulamentada ou de fécil verificacdo.

d) Que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme: a fixagdo dos valores previamente
pela administragdo implica o dever inafastivel de comprovar e demonstrar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo a licitagdo convencional ou pregos '~
de mercado.
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Ademais, cumpre anotar que, por se tratar de participagéo de forma complementar
de instituigdes privadas para assisténcia a satide no &mbito do SUS, o procedimento € regulamentado
também pela Lei no 8.080/90 e pela Portaria Ministerial no 1.034/10 — GM/MS e consiste numa forma

de contratagdo direta adotada pela Administragdo Publica:

Leino 8:080/90:

Art. 420 conjunto de agdes e servigos de saide, prestados por 6rgdos e instituigdes publicas
Jfederais, “estaduais e municipais, da Administra¢do direta e indireta e das fundagoes
mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico de Saiide (SUS).

I,

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Saiide (SUS), em cardter
complementar.

Portaria Ministerial no 1.034/10 — GM/MS:

Art. 1° Dispor sobre asparticipagdo de forma complementar das instituicdes privadas com
ou sem fins lucrativos de assisténcia a saiide no ambito do Sistema Unico de Saiide - SUS.
Art. 2°Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo deumadeterminada drea, o gestor estadual ou municipal poderd complementar
a oferta com servigos privados de assisténcia a saiide, desde que:

I'- comprovada a necessidade de complementa¢do dos servigos publicos de saide e,

11 - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servigos piiblicos de saiide.

$ 1°A complementacado dos servigos deverd observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionaliza¢do, a pactuagdo, a programagdo, os pardmetros de cobertura
assistencial e a universalidade do-acesso.

Conforme orientagdo das normas supracitadas, poderd o gestor municipal, desde
que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a institui¢des privadas diante da
necessidade de complementagdo e da impossibilidade de amplia¢do dos servigos publicos de saude.

No processo administrativo em analise verifica-se que, a Administragdo visa a
contrata¢d@o de servigos médicos para suprir as necessidades da aten¢do primadria e secundaria, sendo
que foi devidamente justificada pela Secretaria de Saude do Municipio.

Por derradeiro, salienta-se que a analise do processo sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

III - CONCLUSAO
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Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica
signatdria opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n°® 067/2023 —

Credenciamento n° 004/2023.
Eo parecer.

Santo Antonio do Leste —

. 15-de setembro de 2023.

SR
ARAUJO SANTOS
Y
sord Juridica
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