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Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. AQUISICAO DE  MATERIAL
PEDAGOGICO  E  PARADIDATICO. HIPOTESE
LEGAL. PREVISTA NO ARTIGO 74, I, DA LEI

~ 14.133/21. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 061/2023 — Inexigibilidade n° 013/2023, o
qual possui como objeto 0 “Aquisigdo de material pedagégico e paradidatico (Projeto Base para
execugdo do programa preventivo) para atender as necessidades das Escolar Municipais de Santo
Antonio do Leste™, conforme solicitag@io do Secretério Municipal de Educagio e Cultura, Sr. Nilson
Barbosa da Silva.

Consta do presente processo ser inexigivel a licitagdo. com fundamento legal no art. 74, 1,
da Lei n°® 14.133/21.

A justificativa para a referida contratagdo se dé4 em razdio da necessidade de capacitar e
auxiliar as escolas e familias a prevenir 0 uso de drogas, ampliando as atividades de prevengdo a
dependéncia quimica, estabelecendo atitudes de orientagdo aos alunos através da educagdo e do

conhecimento cientifico da doenga.

I1 - FUNDAMENTACAOQ

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
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ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a ﬁnalidP
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos | e 1I,
estabelece a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os
elementos indispensaveis a contratagdo, in verbis:

Art. 33. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o érgdo de assessoramento

Juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica

da contratagdo.

§ I° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 érgdo de assessoramento juridico da Adminisiragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;
1i - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

A oor:ttitagﬁo por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI'. sera

precedida por processo licitatorio, garantindo a lisura e a isonomia na disputa entre os possiveis

fornecedores.

Contudo, tem-se que a Lei n® 14.133/2021 elencou hipéteses de inexigibilidade
mais usuais, disciplinando critérios e o modo como o agente administrativo deve proceder em relagdo

a elas, sem poder exaurir o rol. Nesse sentido, o artigo 74 do referido estatuto legal prevé:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: [...]

" XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e negrito nosso)
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1l - Aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
56 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Necessario registrar que o inciso retro mencionado abarca situagdes em que uma
Gnica pessoa dispde do que pretende a Administragdo Publica, de modo que o contrato administrativo
deve ser celebrado inevitavelmente com ela, mediante inexigibilidade de licitagdo, ja que invidvel €
a competi¢do.

Nesse sentido, a aquisi¢do de materiais podera ser realizada por inexigibilidade
desde que preencha os requisitos do §1° do artigo 74, que dispde:

§ 1° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, a Administragio devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Por outro lado, além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, ha alguns gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada, para o processo de

contratagdo direta, o qual deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

v - demonstraqﬁo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V- oomprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagdo
minima DCCCSSEI'I&,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Sendo assim, verifica-se que os documentos necessarios, que devem instruir o
processo administrativo, foram devidamente juntados.

Passando a andlise do processo administrativo que culminara na futura aquisi¢do in
tela, temos que os valores que serdo arbitrados no instrumento contratual, encontram-se dentro dos
parametros de valores do mercado, haja vista a presenga de balizamento de precos, apos consulta ao
mercado e pregos praticados por 6rgéos publicos.

Compulsando detidamente a presente minuta contratual, se vé que a mesma se

encontra em perfeita conformidade ao disposto no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, prevendo todas
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as clausulas necessarias a um contrato administrativo, ndo sendo necesséria proceder qualquer tipo

de alteragdo.

Analisando a documentagio apresentada pela proponente contratada, tem-se que
esta encontra-se satisfatoria para o prosseguimento do processo administrativo, e, posterior
firmamento de contrato.

Feitas consideragdes necessarias, cumpre destacar que a justificativa deve invocar
o motivo que ensejou a opgdo por determinado fornecedor e também necessidade especifica do
produto, além da impossibilidade de competicio verificada pela drea demandante, demonstrando
que a escolha do material ¢ o tinico capaz de atender os interesses da entidade, sobretudo porque
a declaragdo de exclusividade, por si so, € insuficiente para demonstrar que a pessoa/empresa € a
Gnica fornecedora de determinado produto.

No caso em tela, o objeto refere-se a aquisicdo de material pedagogico ¢
paradidatico para execugdo do programa preventivo antidrogas nas escolas municipais. Ainda assim,
cumpre assinalar que existem outras editoras que publicam material didatico semelhante ao que foi

requisitado pelo setor demandante.
11 - CONCLUSAO

Desta feita, esta Assessora Juridica signatiria ~opina favoravelmente ao
prosseguimento do Processo Administrativo n° 061/2023 — Inexigibilidade de Licitagdo n° 013/2023,
desde que:

1. Seja apresentada justificativa complementar para escolha do material
fornecido com exclusividade pela editora Toque do Saber e Consultoria Eireli, definindo
como serdo melhor atendidas as necessidades da Administragdo.

E o parecer.

Santo Antdnio do Leste —MJ;,!,Q de agosto de 2023.

| “' \
LAURA B% Z/ARAUJO SANTOS
Assessora Juridica Espécial do Gabinete do Prefeito
OAB/MT n° 32.988/0
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Santo Anténio do Leste - MT, 28 de agosto de 2023.

Oficio n°. 280/2023

Ao Setor de Licitacac
Senhor: Erik Mattos

Cumprimentando-o cordialmente, o Secretario Municipal de Educacéo e
Cuitura, serve - se do presente para encaminhar a esse setor de licitacao a
justificativa do processo Administrativo n° 061/2023 - Inexigibilidade n°
013/2023 de acordo com a solicitagao do parecer juridico n® 088/2023.

Sem mais para o momento, € aguardando o pronto atendimento das
recomendacoes efetuadas, aproveito o ensejo para renovar protestos de
consideragao e apreco.

Atenciosamente

W/Qﬁf

on Barbosa Da Silva
Secretana unlclpal de Educacao e Cultura
ortaria 076/2022

‘Q% ™
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JUSTIFICATICA

Justificativa do processo Administrativo n® 061/2023 — Inexigibilidade
n° 013/2023 de acordo com a solicitacdo do parecer juridico n°
088/2023.

Vivemos em tempos dificeis. Dentre os males que assolam
nossa sociedade, as drogas ( toda substancia, natural ou sintética, capaz de produzir em
doses variaveis os fendmenos de dependéncia psicolégica ou dependéncia organica, sendo
considerado um problema de satde) figuram como um de seus grandes expoentes, o
que significa dizer que sua presenca em nossa sociedade nao é simples, toda
comunidade sofre com seus efeitos e consequéncias maléficas causadas por
essas substancias que afetam a vida humana em todos os aspectos: fisicos,
psiquicos e sociais.

Considerando que, ha aproximadamente 986 alunos
matriculados na rede pubilica de ensino, viemos solicitar um meio para buscar
uma forma preventiva junto a esses jovens, com intuito de contribuir com as
escolas e fazé-los refletir sobre o que se esta fazendo quando o assunto é
“Drogas” e como podemos auxilia-los na sua formacéo enquanto sujeitos.

O principal objetivo pelo qual adotamos o projeto, € o fato de
um trabalho metodolégico especifico (material paradidatico) visando criar um
instrumento que ajudard o estudante, sobretudo cs adoiescentes, com uma
metodologia que se encaixa melhor em sua formagao, na qual a equipe
psicopedagdgica unira professores, alunos e pais, usando uma dinamica sobre
a educagao preventiva e a conscientizacdo quanto as dependéncias quimicas.
O papel da escola é muito importante no trabalho da prevencdo ao uso das
drogas, pois pode colaborar na construcdo de um saber mais elaborado e
formal, promovendo acdes positivas para diminuir os fatores de risco de
maneira franca e acessivel, de modo a entender este mundo, seus efeitos,
questées emocionais, comportamentais, fisicas e familiares.

O desafio deste projeto € a luta pela valorizacéio da vida como um bem social a
servigo da construcdo de uma sociedade mais digna e fraterna.
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No encerramento do projeto, os autores da literatura, estardao fazendo
palestra na escola sobre os temas abordados e trabalhados. Vale ressaltar
que, toda essa abordagem tem o intuito de proporcionar, influenciar e

motivar os jovens a dizer “nao” ao uso de drogas, e assim ter uma vida mais
satisfatoria e livre.

Portanto, acreditamos no resultado desse trabalho e na
interacdo dos pais com seus filhos e também nas informagdes que serdo
transmitidas no decorrer do projeto, favorecendo nos jovens a formacdo de
valores proprios, com os quais ele possa se defender, trabalhando sua
autoestima, de modo a capacita-lo a resistir as pressdes do grupo, incentivando
-0os a desenvolver habilidades sociais que envolvam a comunicagdo com os
adultos e com outros jovens, agucando a terem ideais na vida, paciéncia e

esperanga.
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