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Gestdao 2021/2024
PARECER JURIDICO N° 080/2023

Consulente: Presidente da Comissio Permanente de Licitagao
Assunto: Licitagio e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO LICITACAO E
CONTRATOS "ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
CHAMADA  PUBLICA. CREDENCIAMENTO.
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE. ‘VIABILIDADE
JURIDIGA:-PROCEDENCIA.

I - RELATORIO

_ Cuidasse de Processo Administrativo n® 062/2023 — Chamada Piiblica n° 002/2023,
o qual possui como objeto 0 “Chamamento Publico para pessoas fisicas ou Jiu'idicas que se interessem
em realizar locat;ﬁo de can;ﬁrote area vip, tenda de praga de allmentag:ao, estande e porteira para 0
evento da EXPOSAL?, co;lforme solicitagéo do Secreténo Municipal de ‘Bducagio e Cultura.
Anahﬁando 0 processo, tem-se que a justificativa para a referida contratagdo se da
em virtude da realizagdo da fcsta de rodeio do*muﬁlcxplo nos dias 31 de agosto, 01.& 02 de setembro
¢ que o valor arrecadado na venda dos itens seri utilizado para custear despesas do evento.
Integram 0s autos 0s seguintes documentos: Sohcltat;ﬁo de realizagdo de Licitagdo
assinada pelo Secretario Mumc1pal Termo de Referéncia, Solicitagdo de Materiais/Servigos, Verbas
Orgamentarias, Quadro de Cotagdes e Orgamentos, Edital de Chamada Puablica, bem como seus

anexos, Termo de Referéncia, Edital de Chamada Publica, entre outros.
11 - FUNDAMENTACAO
Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em

aprego possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,

ndo sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
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precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem

praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd, enido,
o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anetar que aLei. n° 3.666193, eni'seu artigo 38, paragrafo unico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico l‘ealizad()'pela assessoria juridica ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que este é_nalise a-legalidade-do-precedimento, bem como a minuta.dos contratos
que serdo firmados entre as%partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolade e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo

sucinta de seu objeto e do recurso m»io para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

() [

Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes deéveny ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
" Administragdo.

‘4 i
|

- cmlme‘ilte, convém tecer breves consideragdes a _respeito do procedimento

Yoo, F

licitatorio e do institil;;ojurfdico do credenciamento. . _

(0] fu;gpedﬁnento licitatorio tem éc;fho razio central, pfémbver a contratagdo de bens
e servigos pela Administrat;ﬂ‘o Publica, assrmcmno,posibﬂnar que essa realize eventuais alienagdes,
concessdes e permissdes.

A licitagdo, visa uma compra/venda mais vantajosa para a Administragdo Publica,
respeitados os principios e ﬁ;ﬁaamentos constitucional, cspecialmcn;e, aqueles relativos a garantia de
competi¢do entre todos os interessados.

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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O texto constitucional determina que a licitagdo é regra no ordenamento juridico

brasileiro, sendo a contratagdo direta uma excegdo, ou seja, somente quando a lei permitir € que o
administrador pablico podera realizar concessdes ou permissdes de coisa piblica, sem prévia
licitagdo, conforme Lei n® 8.666/93:

Art. 2° As obras. servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes €
locagdes da Administragdo Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Contudo, hé algumas situagdes em que 0 processo licitatério sera inexigivel, em
razdo da inviabilidade da concorréncia, conforme os termos do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.
Ocorre que o-rol do art. 25 & meramente exemplificativo, ou seja, ha possibilidades

para além daquelas previstas no citado verbete, conforme ja sedimentado pelo TCU:

VOTO

Este proceséo trata de acompanhamento de outorga de arrendamento (nos termos da Instrugdo
Normativa TCU 27/1998) de area pertencente a Unido destinada & movimentacdo de mercadorias
de importacio e exportagio pormeio do Podo de Santos. A contratacdo foi autorizada pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag), que entendeu ser inexigivel a licitagdo. por haver
apenas uma empresa apta a receber a concessdo. [... |

16. De acordo com a legislagdo citada acima, aplica-se, para a situagioem andlise, a Lei 8.666/1993,
que, na cabega do seu art. 25, traz a "inviabilidade de competigao” como tnica condigdo para que se
considere inexigivel a licitagdo, considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente
empliﬁm%ivo. Dessa forma, tendo em vista a condicdo de exclusividade da Transbrasa, gerada
‘pela norma local, entendo que estd caracterizada a impossibilidade de disputa pela contratagdo.
(TCU. Acérdao n° 648/2014 - Plendrio. Rei. Min. José Mucio Monteiro. DJ. 19/03/2014).

Nocaﬁo .é.ﬁem aprego, 0 departamento de compras ‘e licitagdes, entende pela
possibilidade de permitir a éi‘(plorar;ﬁo comercial de barracas e espagos ébenos, disponibilizados por
esta municipalidade em razéo da 20° Festa de I{zdcio EXPOSAL, que ocorrera nos dias 31 de agosto,
01 e 02 de setembro; cabendo respeitar a participagdo de todo aquele que preencher as condigdes do
instrumento convocatorio. N

Nesse sentido, ¢ o entendimento do TCU ¢é que o credenciamento ¢ a forma mais

adequada para essa forma de contratagdo:

O credenciamento ¢ um instrumento a ser utilizado quando se verifica a teoria da inviabilidade de
competigdo por contratagio de todos. Tal teoria entende que a licitagdo torna-se inexi givel,
amparada no art. 25 da Lei 8.666/1993, porque ndo haveria possibilidade de competi¢do entre 0s
licitantes, pois todos aqueles que se dispusessem a fornecer para a Administrag3o e se enquadrassem
nos critérios definidos por esta deveriam ser contratados. Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
Se a Administragio convoca todos os que tiverem interesse € que satisfagam os requisitos
estabelecidos, fixando ela propria o valor que se dispde a pagar, 0s possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢io, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacao. E a figura do credenciamento que o Tribunal de Contas da Unido vem
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recomendando para a contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento (FERNANDES,
1. U. Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 8a ed. Belo Horizonte: Férum, 2009).

O autor enumera quatro condi¢des para a realizagdo da pré-qualificagdo do tipo credenciamento:

1. Todos os que satisfagam as condigdes exigidas: se o objeto s6 pode ser realizado por um, como
uma ponte ou um so curso, descabe a préqualificagdo. pois a caracteristica fundamental do tipo
credenciamento ¢ gue todos os selecionados serdo contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;

1. Impessoalidade na defini¢io da demanda, por contratado: a jurisprudéncia ja consagrou pelo
menos trés possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a vontade da
Administragdo na determinagdo da demanda por credenciado;

1. Que o objeto satisfaga na forma definida no edital: sdo servigos em que as diferengas pessoais do
selecionado tém pouca relevancia para 0 interesse piblico, dados os niveis técnicos da atividade, ja
bastante regulamentada ou de facil verificag@o.-

1. Que o prego-de mercado séja razoavelmente.uniforme: a fixagdo dos valores previamente pela
administragio implica o dever inafastivel de comprovar € demonstrar, nos autos, a vantagem ou
igualdade dos valores definidosiem relagdo a licitagdo convencional ou pregos de mercado. (TCU.
Acordio n®35212016- Plenario. Rei- Min. Benjamin Zymler. DJ. 2410212016).

Logo, veﬁﬁca-se que a Administragdo Pablica podera utilizar o credenciamento
como forma de cadastrar todos interessados.

O sistema de credenciamento ite a selegio de potenciais interessados para posterior

contratagio, quando houver inter na prestagio do servigo pelo maior numero possivel de

pessoas. A jpartir de condigdes previamente estipuladas por regulamento do Poder Publico para o

exercicio de determinada atividade, todos os interessados que preencherem as respectivas condi¢des

~ serfio eredenciados € poderio prestar 0s Servigos. Nio h4. portanto, competi¢do entre interessados

" /para a escolha de um {inico vencedor, mas, sim, a disponibilizagdo universal do servigo para todos

; 1 dos que preencherem as exigéncias previamente estabelecidas pelo Poder Pablico. Em

_razdo da pluralidade de prestadores e da igualdade conferida a todos 0s interessados na celebragdo

0 s, a licitagdo serd inexigivel. Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por
inviabilidade de competigdo, com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/ 1993.!

Emboralfifio prevista expressamente: né artigo 25 da Lei, constitui hipotese de inexigibilidade de
Jicitagdo o credenciamento, que se configura como procedimento prévio  contratagio quando haja
pluralidade de interessados em prestar o servigo-ou fornecer 0 bem; ¢ hiptese de inexigibilidade,
porque, havendo possibilidade de “contratagio de todos os interessados, 2 competicio torna-se
invidvel: daf a aplicagdo do caput do art. 25; nesse procedimento, 2 propria Administragdo Publica
estabelece o montante da remuneragio, devendo ser assegurada igualdade de condigdes entre todos
os contratados.” -

Dado o exposto, observa-se que @ objeto pretendido se amolda a inviabilidade de
competigdo, eis que a Administragio Publica ndo tem cOmo saber o niimero exato de participantes,

além do que, por se tratar de um nimero determinado de espagos, ndo pode preterir um candidato a

outro.

| Oliveira. Rafael Carvalho Rezende Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica / Rafael Carvalho Rezende
Oliveira. - 9. ed. - Rio de Janeiro: Forense: Sao Paulo: Método, 2020. p.96.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanelia Di Pietro. - 32. ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2019. p.809.
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Assim, o chamamento piiblico é a forma mais equitativa de se permitir o uso dos

espagos piblicos para a festa em questdio, uma vez que Serdao credenciados todos os interessados
possiveis, desde que preencham as condigdes estabelecidas em instrumento convocatorio.

No mais, ndo ha uma disputa propriamente dita, ja que 0s valores da contrapresta¢do
sdo pré-fixados e todos os credenciados poderdo ser selecionados, conforme o nimero de espagos
disponiveis, por ordem de compra, respeitando o principio da igualdade de competigdo.

Cabe mencionar que esta municipalidade publicou Decreto de n° 035/2023, em
04/08/2023, no DiarioOficial do Municipio; que dispde sobre os pregos piblicos fixados.

Por fim, como se trata de uma permissdo a titulo precdrio € oneroso, 0s
permissiondrios classificados ‘devem realiigr_h_q ‘pagamento da referida contraprestagdo, dada a
utilizagdo para fins comerc:iais (vendas) do espago pﬁblicc;.r

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto. tendo em vista 0s aspectos de juridicidade, esta Assessora Juridica
ndo vislumbra_té.b\iéq“—‘.pam o prosseguimento do referido do Processo Administrativo n° 062/2023 —
Chamada Pﬁhllaa n° 00i12023, devendo este ser realizado em. cdﬁformidade aos principios
administrativos € hcitafﬁﬁes, sobretudo o da maior vantagem a Admh)isfragao Publica.

Eo parecer e

\

Santo Antonio do Leste = MT, 09 de agosto de 2023.

LAURA BE/ iz, ARAUJO SANTOS
Assessora Juridica Edpecial do Gabinete do Prefeito
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