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Gestdo 2021/2024
PARECER JURIDICO N° 084/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitacdo e Contratos Administrativos

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS "ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONTRATAGAO DE SERVICO COM
FORNECEDOREXCLUSIVO. HIPOTESE LEGAL.
PREVISTA NO ARTIGO 74, I, DA LEI 14.133/21.
VIABILIDADE JURIDICA. PROCEDENCIA.

1 - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 055/2023 — Inexigibilidade n° 011/2023, o
qual possui comosobjeto 0 “Contratagdo de empresa especializada para a disponibiliza¢do de acesso
a banco de dados espec{ﬁt:'b com informagdes atualizadas de pregos praticados no mercado, valores
de referéncia e Atas de Reglstro de Pregos para servir de subsidio as contratagdes ¢ aquisigdes a serem
realizadas por esta Prefeitura”, conforme solicitagio do Secretario Municipal de Administragdo, Sr.

~ Luis Carlos Rezende.

Consta do presente processo que a realizagdio de procedimento licitatorio para a
presente contratagdo € inexigivel, haja vista 0 servigo ser fornecido por empresa exclusiva, com

registro do programa de computador junto ao INPI, sobntimero BR 51 2020 000345 1.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cardter meramente opinativo, ou seja,

ndo sobrepde o poder discricionério do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
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precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem

praticadas pela Administragdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in

verbis:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de orgdos técnicos sobre assunlos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo,
o0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o afo de sua aprovagdo, que
poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p.
197).

Cumpre anotar que a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 53, § 1°, incisos I e II,
estabelece a imprescindibilidade do-parecer-juridico-realizado pela assessoria juridica ou 0rgado
equivalente do contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como todos os

elementos indispensdveis a contratacdo, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, e processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1¢ Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento Juridico da

Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva,” com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com

exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados-em considera¢do na andlise

Juridica. —— & &

A contratagio por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI', sera
precedida por processo licitatério, garantindo a lisura ¢ a isonomia na disputa entre os possiveis
fornecedores. Contudo, ha algumas situagdes em que o processo licitatorio sera inexigivel, seja pela
impossibilidade de concorréncia, ou, ainda que possivel a concorréncia, seja servigo técnico de

natureza singular, com profissionais de notéria especializagdo, e, por fim para a contratagdo de

| XXI — ressalvados os casos especificados na legislacfio, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis  garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e negrito nosso)
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profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, como no caso in comento (Lei n°
14.133/21):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: |[... ]
I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Assim, ao analisar o processo administrativo, nota-se que a presente contratagio
tem comeo objetivo a contratagio de servigo de banco de acesso a banco de dados com informagdes
atualizadas a respeito de pregos pratiéédos no meféado,-bem como valores de referéncia e Atas de
Registro de Prego, para o subsidio das contratagdes da Administragdo Publica Municipal.

Compulsando o presente procedimento administrativo da contratagdo, observa-se
que a empresa que se pretende contratar tem reglsl:ro de atividade em ramo compativel, fornece o
servigo pretendido e, ainda, possm comprovﬁte de exclusividade no fornecimento do servigo de
acesso a banco de dados, com reglstro de programa computacional junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual — INPL, sob nimero BR 512020 000345 1.

Quitrossim, a hipétese se encaixa na autorizagio para centmtagﬁo sem a exigéncia
de licitagdo, nos taermosdo artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2020, uma vez que o servigo é fornecido
por empresa exclusiva, o giie impede a competig#o. Em atendimento & determinagio do § 1°, do artigo
74, da Lei 14.133202§: hé Certiddo da Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informagdo,
" Regional do Parana — Assespro-PR atestando a exclusividade da empresa no fornecimento do servigo,
mediante programa de computador registrado junto ao INPI.

Além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n° 14.133/21, ha alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada, dentre eles a justificativa de prego (inciso VII).

Partindo para a andlise da justificativa de prego, verifica-se a proposta financeira
apresentada pela Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, na qual apresentou
o valor de R$ 11.580,00 (onze mil quinhentos e oitenta reais). Nota-se que a proposta estd em

conformidade com o valor cobrado em outrora por esta, 0 que demonstra que néo estd de forma

excedente.
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O Tribunal de Contas da Unidio traz o entendimento no sentido de que a

demonstragdo da justificativa de pregos se faz necessdria, sendo esta demonstrada através de pregos

praticados para fornecimento de servigos similares a outros 6rgdos.
III - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico
signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do_Processo Administrativo n® 055/2023 —
Inexigibilidade de Licitagdo n®011/2023.

E o parecer. |

Santo Antonio do Leste 2 MT, 14 de agosto de 2023.

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA

" “Procurador Juridico
OAB/MT n®25.674/0
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