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PARECER JURIDICO N° 065/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitag@io e Contratos Administrativos

DIREITO . ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS "ADMINISTRATIVOS. LEI 8.666/93.
PREGAO  ELETRONICO. LEI 10.520/02.
PROCEDMENTO ‘DECRETO 10.024/2019. RECURSO
~PA——UNIAO:— VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

2

| “RELATORIO

Cuida-se de Processo Admmlstratwo 1n° 050/2023 — Pregdo Presencial n° 009/2023, o qual
possui como objeto 0 de “Futura e eventual contratagdo de empresa especnahzada em prestagdo de
servigos de confeoqﬂodc piﬁtese dentaria destinada a distribuigao gratnﬂa a pacientes carentes deste
Municipio de Santo Antorio do Leste/MT™; confonne solicitagéo do Secretario de Saude, Sr. Marcos
da Silva Alves. 5o\ v

Consta do presente processo, queaf éohtrataqﬁc;segara com base no fundamento na Lei n°
10.520/02. Decreto n°® 9.488/18, Lei Complementarn 123/06, subsidiariamente, na Lei n® 8.666/93,
Lei Municipal n° 288/2009 e demais legislagdes aplicadas ao caso.

Analisando o processo, tem-se quea justificativa para a referida contratagdo se dd em razio
da existéncia de recurso financeiro advindo da Unido Federal, com destinagdo ao programa Brasil
Sorridente, que visa garantir agoes de promog#o, prevengio € recuperagdo da saide bucal.

Integram os autos 0 seguintes documentos: Dotagdes Orgamentdrias, Termo de Referéncia,
Solicitagdo de Materiais/Servigos, Quadro de Cotagdes e or¢amentos anexos, Edital do Pregdo

Eletrénico e seus anexos, Minuta do Contrato e a Minuta da Ata de Registro de Pregos.
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Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre informar que, a presente manifestagéo

juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no exame prévio e conclusivo dos textos
das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que o prego estimado e quantidade do objeto/produto a ser contratado através
da presente licitagdo, ndo se mostram tarefas afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico, motivo
pelo qual, ndo sera objeto de andlise.

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exarasse 0 opinativo.
11~ FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta ctmsignar que o presente Parecer Juridico, embora no easo em aprego

possua obrigatoriedade legal 13550, .csﬁ;possm cardter merament¢ opinativo, ou seja, ndo

sobrepde o poder discricionario do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugeﬁ&providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Admhlsu'at;ﬁo Publica, como define o nobre doun'mador Hﬂlly Lopes Meirelles, in

verbis: "

[. ] Pareceres administrativos sdo mamfestagﬁes de 6rgéos técnicos sobre
' assﬂntns submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
. .‘oplnatlvo ndo vinculando a Administragdo ou os paﬂculares a sua motivagdo
ou conclusdes, salvo. ~se_aprovado. por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato admimsn'atwo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatoria, negocial
‘ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tnico, estabelece a
imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)
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Pardgrafo tnico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

A contratagdo realizada pela Administragdo Publica sera precedida de processo licitatorio,
podendo este, conforme o artigo 22 da Lei n° 8.666/93!, ser através das seguintes modalidades:
convite, tomada de pregos, concorréncia, concurso e leildo, sendo cada uma delas para um tipo de
objeto a ser contratado.
destinado a cOntratagao, de bens e servigos comuns, m,dependentemente do valor, podendo ser
realizado na forma presenmal ou eletrﬁmca = |

Cumpre anotar que, embora a modahdade in teIa nﬁo tenha tido previsdo legal na Lei n°
8.666/93 e sim possuindo Iegaslag:ﬁo especifica (Lei n° 10.520/2002), o procedimento licitatorio in
casu estara, subsndlanamente, m cor 'ormldad% disposto na Lei n° 8.666/93, uma vez que 0 artigo
9°, da Lei n®10.520/2002 dispﬁe acerca da aplicag@o subsididria dos regramentos da Lei n° 8.666/93,
sendo vejamos: “Art. 9° Aplicam-se sg_h_ggdlarlamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de_lunho de 1993”.

Conforme o doutrﬁmdor Jorge Ullsses Jacoby Femandcs, prcggo édeﬁmdo como:

]O procedimento.administrativo por meio d0“qual a Administragdo Pblica,

A garmtmdo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando

a execugdo de obj eto comum no mercado, penmtmdo aos licitantes, em

sessio publica, red d" valor da proposta por meio de lances verbais €
SuCessivos.

Em mbro de 2019, apés o Decreto n° 10. 024/2019. a modalidade “Pregdo
Eletrénico™ passou a ser obngatona para a realizagdo desta par‘u aqmslge'io de bens adquiridos com

recursos financeiros oriundos da Unido, sendo vejamos:

IArt. 22. Sio modalidades de licitagdo:

[ - concorréncia;

11 - tomada de pregos;

111 - convite;

IV - concurso:

V - leildo.

2|nstitui. no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
FFederal. modalidade de licitagio denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, € da outras providéncias.

—WWW.Santoantoniodoleste.mt.gov.br e—"—"—
Rua A - N° 367 - Jardim Santa Inés - Fone: (66) 3488-1080 - CEP: 78.628-000 - Santo Antdnio do Leste/MT
e-mail: prefellura@santoantomodoleste .mt.gov.br



GOVERNO MUNICIPAL

) SANTO ANTANIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdao 2021/2024

§ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagiio de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletronica serd obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as contratagdes com 0s
recursos do repasse.

Considerando que a contratagdo aqui pretendida se dara com a utilizagdo de recursos da
Unido Federal, através de repasse mensal pelo programa Brasil Sorridente, a modalidade licitatoria
de Pregdo Eletronico se mostra adequada.

Qutro critério para aoﬁﬂ‘[ratac;ﬁo a&évés dessa modatidade, conforme o artigo 4°, inciso X,
da Lei n®10.520/2002> serd o de menor prego, ou seja, ‘visando a proposta com maior vantagem
econdmica a Administragio-Publica;-através-da dtsputtdtpteqos dos participantes devidamente
credenciados para a sessdo publica, o que também se mostra adequado no presente processo.

Analisando a Sﬁniiula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, tem-se que a regra éa
realizacdo de licitagdo por &cnsﬁ%o se vehgfi%dacm

Samula 247. F Gbrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras.¢_alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo-de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para arexecugdo, fornecimento ou

_aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-1o com relagdo a itens ou
unidades autnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. Y

Embora a regra geral seja a diviso do objeto em itens, admite-se que essa divisdo seja feita
por lotes (que serdo compogtos de varios itens), desde quc’r haja justificativa robusta para tal
providéncia.

Considerando a contratag@o aqui pretendida, qual seja, a moldagem de préteses dentarias,

mostra-se imprescindivel o agrupamento dos itens, sendo que a divisdo poderia causar prejuizo para

o objeto licitado, conforme justificativa exposta no Termo de Referéncia.

SArt. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor prego, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;
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Por fim, compulsando a minuta do instrumento convocatorio (edital), tem-se que o

mesmo observou as cautelas preceituadas no artigo 40 da Lei n° 8.666/93, como a presenga de
preimbulo, nimero de série anual, nome da reparti¢do interessada, modalidade, tipo de licitag@o, o
designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo ¢
proposta, dentre outros requisitos previstos no artigo supracitado.

Quanto a minuta contratual, observa-se que também encontra perfeitamente nas
clausulas necessarias ao contrato administrativos, previstas no artigo 55 da Lein° 8.666/93:

e i \ "’*-‘Rm- ey

Art. 55. Sdo clausuias necessarias em todo conn'afa as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime deeXecugdo ou a.(armdgfnmgcmm

111 - o prega e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a

do efetivo pagamento;
1V - os praéos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de enirega, de observagdo e de
recebiment de canforme :

V - acrédito pelo  qual eorrerd a M. coma indim;ﬁo da classificagdo funcional programdtica
e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

ViT - os direitos e as résponsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIHN,- os casos de rescisdo;

IX &0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso tk ressis‘do administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

"X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambmw quandofor o0 caso;
XI - a vin ao edital de licitagdo.ou ao termo que @ ou ou a inexigiu, ao convite e d
prayosra do licitante vencedor;

XIT- awﬁagﬂo aplicavel a execucio do oon.'ram e espeétalMeMe 40S €asos OMissos;

XIl-a ob%oo:o contratado de manter, durante toda_d execugdo do contrato, em
compatibilida as obrigagdes Wm todas as condigBes-de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo. ) |

Passaﬂﬁg andlise do processo administrativo que culminaré na futura contratagao
in tela, temos que 0 presente ‘processo administrativo se encontra em conformidade as legislagdes
vigentes, podendo, assim, ter prosseguimento com a sua devida publicagdo.

Por fim, registra-se a analise do processo sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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11l - CONCLUSAO

Desta feita, tendo em vista os aspectos de juridicidade, este Procurador Juridico

signatario opina favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 050/2023 —

Pregdo Eletronico n® 009/2023, com a sua pronta ratificaggo.

E o parecer!
Sant6 Antonio do Leste ~MT, 11 de jhwg 2023.

m%%zﬂ

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
. Procurador Juridico
o OAB/W° 25.674/0
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