GOVERNO MUNICIPAL

SANTU ANTONIO DO LESTE

Continuidade do progresso, de maos dadas com o povo!
Gestdo 2021/2024 FL"S'
Rug

PARECER JURIDICO N° 049/2023

Consulente: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO = ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS ‘ADMINISTRATIVOS. LEI 14.133/21.
INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
HIPOTESE LEGAL. PREVISAO NO ARTIGO 74,
CAPUT, DA LEI 14.133/21. VIABILIDADE JURIDICA.
PROCEDENCIA.

I- RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 039/2023 — Inexigibilidade n® 006/2023, o qual
possui como objeto a “Locag@io de imével urbano de 81m? para instalagdo da Farmécia Bésica
Municipal, localizado na Av. das Araras, n° 454, bairro Centro, Sknto Antorio do Leste/MT”,
conforme solicitagdo do Secretério Municipal de Saiide, Sr. Marcos da Silva Alves.

Consta do presente processo ser inexigivel a licitagdo, com fundamento legal no art. 74, V,
da Lei n° 14.133/21. |

A justificativa para a referida locag#io se dé em razéio do fato da Prefeitura ndo possuir imével
préprio, sendo que o imével objétivado possui uma excelente localizag@o, facil acesso aos municipes,
com espago amplo para acomodar toda a demanda de estoque da farmécia bésica e ainda reparti¢des
adequadas para acomodago do almoxarifado, facilitando a distribuigio gratuita.

Integram os autos os seguintes documentos: Verba Orgamentiria, Solicitagio de
Materiais/Servigos, Termo de Referéncia, Justificativa para Contratagdo Direta, Quadro de Cotagdes
€ orcamento anexo, Justificativa de prego e Razdo da Escolha do Fornecedor, Justificativa para
contratagdo direta, Minuta do Contrato e anexos.

E o que se tem a relatar.

Apds, exara-se o opinativo.
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II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, insta consignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em aprego
possua obrigatoriedade legal na emissdo, este possui cariter meramente opinativo, ou seja, nio
sobrepde o poder discriciondrio do Chefe do Poder Executivo, tendo tdo somente a finalidade
precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a serem estabelecidas e/ou condutas a serem
praticadas pela Administracdo Publica, como define o nobre doutrinador Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

[...] Pareceres administrativos s#io manifestagdes de 6rgdos téenmicos sobre assuntos
submetidos 2 sua consideragio. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando
a Administrago ou os particulares & sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o
ato de sua aprovagdo, qué podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° '1:21;“133/21 em seu artigo 53 § 1° incisos I e 11, estabelece a
imprescindibilidade,do parecer juridico realizado pela assessoria Jur[dtca ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedlmento bem como todos os elementos

indispensdveis 4 contratacao, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguird para o 6rgéo de
assessoramentojuridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Adrmmstrag:io deveré:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

IT - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis 4 contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

A contratagdo por parte da municipalidade, conforme o artigo 37, inciso XXI', da

Constitui¢do Federal, serd precedida por processo licitatério, garantindo a lisura e a isonomia na

' XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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disputa entre os possiveis fornecedores. Contudo, hd algumas situagdes em que o processo licitatorio
seré inexigivel, pela inviabilidade de competi¢do, em especial nos casos exemplificados no rol do art.
74, da Lei n° 14.133/21. No presente caso a Lei Federal, trouxe alguns requisitos para que se possa

contratar locagdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

(..

V' - aquisigdo ou locagdo de lmével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necesséria sua escolha.

(...

§ 5°Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

1 - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de adaptagdes,
quando unprmlﬁdwels as necmndades deutilizacdo, e do prazo de amortizagio dos

investimentos;

I1 - certificagdo da inexi stém:la de iméveis pubh cos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

1l - justificativas'que demonstrem a smgulatldade do imével a ser comprado ou
locado pela Administrag3o e que evidenciem vantagem paraela (Grifo nosso.)

Pois bem, quanto ao0s requisitos para a contratagéo po‘i' tneno de inexigibilidade de
licitagdo: ' : ‘ .

Em reiii@iﬁ\_ao inciso “I”, v&iﬁca_—se que foi elabbradd o Laudo de Técnico de
Inspegdio Predial (fl. 28 /31), de onde se extrai quea edificagio necessita de reparos no acabamento e
limpeza geral. Também serdo necessérias adequm nas instalagdes el.étricas, conforme a destinagio
do uso. Nao constam nos autos a estimativa dos custos das referidas adaptagdes.

Em relagdo ao inciso “II”, verifica-se que ndo foi juntada “Declara¢io de
inexisténcia de imével Publico vago e disponivel que atendam ao objeto™.

Em relag@o ao inciso “II1”, verifica-se que foi juntada a justificativa junto ao Termo
de Referéncia (fls. 11/13).

Além dos requisitos estabelecidos pelo artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, h4 alguns
gerais, estabelecidos pelo artigo 72 da lei supracitada, para o processo de contratagdo direta, o qual

deve ser instruido com os seguintes documentos:

permitira as exigéncias de qualificagéio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e negrito nosso)
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V_- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitago e
qualificagdominima necessdria; -

VI - razdo da escolha do contratado; -

VII - justificativa de prego;

VIIE- auterizacio da autoridade competente.

Sendo assim, verifica-se que os documentos necessarios, que devem instruir o
processo administrativo, foram devidamente juntados.

Passando 4 andlise do processo administrativo que culminara na futura locacio in
tela, temos que 0s valores que serdo arbitrados no instrumento contratual, encontram-se dentro dos
parametros de valores do mercado, ha}éﬁ":i’?’ista a presenca de balizamento de pregos, apds consulta ao
mercado e pregos pratik:ados por orgdos publicos. 1

Compulsando detidamente a presente minuta contratual, S€ V€ que a mesma se
encontra em perfeita conformdade ao dlsposto no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, prevendo todas
as clausulas necessarias @ um contrato admlmstratlvo, ndo sendo necessaria proceder qualquer tipo
de alterac3o. U 4 r 4

Analisando a documentag@o apresentada pela proponente locadora, tem-se que esta
encontra-se satisfatoria para o prosseguimento do processo administrativo, e, posterior firmamento

de contrato.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, apdés anilise do caso em tela, sob o prisma eminentemente
juridico/formal, este Procurador Juridico entende que € possivel a contratagdo por Inexigibilidade de
licitagdo para a locag@o do imével, uma vez que atende a necessidade do 6rgdo, estando de acordo os
requisitos do Art. 74, V da Lei 14.133/2021, opinando assim pela PROCEDENCIA da Inexigibilidade
de licitagao n° 006/2023, desde que:
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a) seja juntada aos autos a avaliagdo dos custos das adaptagdes apontadas no laudo técnico,
cumprindo o requisito do art. 74, §5°, inciso 1.
b) seja anexada a certificagdo de inexisténcia de imdveis pablicos vagos e disponiveis para
0 uso pretendido neste processo administrativo, cumprindo o requisito do art. 74, §5°, inciso I1.
Por oportuno, registra-se que, em homenagem ao principio da publicidade e da transparéncia,
os atos deste processo administrativo-e-contratagdo direta devem ser divulgados e mantidos a
disposi¢do do piblico em sitio eletrénico oficial, nos termos.dos arts. 5° e 72, paragrafo tinico, ambos
da Lei n°..14.133/21.
Cumpre salientar que-a presente manifestagdo toma por base, Gnica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
E o parecer. _
Santo Antonio do Leste=MT, 21 de junho de 2023.
MURILOHEITOR R\ S | L
REZENDE "+ ;Mm1s1m

PEREIRA:01519936__39’6 20230621 10:55:17.0400

MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
: Procurador Juridico )
OAB/MT n®25.674/0
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ESTADO DE MATO GROSSO
SINAPI - 05/2023

DESONERADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE LOCAL: Santo Anténio do Leste - MT

27.63% 07/07/2023

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

SAL CIV 001  [Pintura de Parede Interna 7.657,00
SAL C]V002 Pintura da Fachada FUNDO BRANCO : 3 ‘ I 1.914.30
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Santo Anténio do Leste, 07 de julho de 2023. M

Aminadalb A. Souza Jr
Engenheiro Civil
CREA MT 15706
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