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PARECER N° 056/2023

Consulente: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo
Assunto: Licitagdo e Contratos Administrativos

DIREITO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS * ADMINISTRATIVOS.
| INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR
 CREDENCIAMENTO. HIPOTESE LEGAL. PREVISTA
NO ARTIGO 25, CAPUT, DA, LEl N°'8.666/93.
INVIABILIDADE DE CONCORRENCIA.
PROCEDENCIA.

R RELATORIO“

Culda-se @e Processo Administrativo n° 038/2023 — @wdencmmento n® 003/2023,
o qual possui oomo objao 0 “Credenciamerito de pessoas juridlcas prestadoras de servigos
ambulatoriais e hospltalar&s na érea da saiide (Umdades Hospltalﬂres 24h) para realizagdo de
consultas; exames ¢ procedlrfrentos elﬁmes&cmgteos{mtemﬁqﬁes), para atender asnecessidades
dos usudrios do Sistema Unico de Safide”, conformme solicitagdo do Secretario Municipal de Satde,
Sr. Marcos da Silva Alves. ;

Anallsa.ndo o processo, tem-se que a }ustlﬁcaﬁva para a referida prestagdo se da a
fim de solucionar a auséncia ou deficiéncia de servigos de satde hospitalar de média complexidade.
Além disso, trata-se de esfor¢o para promover melhorias na assisténcia medica para o municipio,
mantendo os servicos de pronto atendimento, que atende toda demanda proveniente da atengdo
primaria e secundaria por se tratar de um servigo essencial ao atendimento de urgéncia da populagdo.

Tem-se em consideragdo que referéncia hospitalar mais préxima do municipio fica
a 150km e que o traslado de ida e volta interfere no fluxo adequado de agilidade e resolutividade do

atendimento.
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Foi apontado como amparo legal a necessidade de contar com todos que se mostrem
aptos, especialmente, com a auséncia de interesse da Administragdo em restringir o namero de
contratados, sendo fator determinante da inviabilidade de competi¢do, caracteristica da
inexigibilidade.

Ademais, destacada a necessidade das condi¢des de fornecimento/execugdo e
pagamento serem padronizados, bem como adotar procedimento de distribuigdo de demandas que
garanta o tratamento isonomico- entre todos os cmdencmdos, sem a aplicagdo de critério
classificatorio, que possa implicar em exclusdes.

Consta do pmsgntc processo, que a Qqntrﬁtzicéb se dara com base no fundamento no
artigo 25 da Lei n° 8.666/93.

Inicialmente, insta‘éon8ignar que o presente Parecer Juridico, embora no caso em
apreco possua obngatonedade legal na emisséo, este possui carater meramente opinativo, ou seja,
ndo sobrepde o poder dqu'lclomino do Chefe do Poder Executivo, tmdo {80 somente a finalidade
precipua de clucldar mfof'mar, sugerir prov;dénclas a serem estabeleadas e/ou condutas a serem
praticadas pela Adm,mtsh'apao Publica, como- define o nobre doutnnador Helly Lopes Meirelles, in
verbis: BN BRSO PR .

[...] Pareceres admmntrai:vm sdomanifestagdes de orgdos (écnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando
a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas,
sim, 0 ato de sua aprovagde, que poderd revestir a modalidade normativa, ordinatoria,
negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).

Cumpre anotar que a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 38, paragrafo tnico, estabelece
a imprescindibilidade do parecer juridico realizado pela assessoria juridica ou 6rgdo equivalente do
contratante, para que este analise a legalidade do procedimento, bem como a minuta dos contratos

que serdo firmados entre as partes, in verbis:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente: (...)

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.

A contratagdo por parte da municipalidade, em regra, sera precedida por processo
licitatorio, garantindo & lisura & a isonomia na disputa entre s possiveis fornecedores. Contudo, ha
algumas_situagdes em que o pwéesso licitatorio sera 'inéiigivel em razdo da inviabilidade da
concorréncia, conforme os: termos do artigo 25 da Le1 n°8. 666/93

Logo. a figura do credenciamento € um mecanismo para se efetivar uma contrata¢do
por inexigibilidade, tendo cbmo base legal os artigos 25 e 26, da Lei 8666/93.

Com efelto a,,wabllldade o caso em andlise se da pelo fato de que todos os
fornecedores/prestadores mteressados que possuirem a qualiﬁcac;ﬁo necessaria para atender as
demandas da Administragdo poderdosxecutar o servigo a ser contratado, ndo havendo a competi¢do
propriamente dlta nem mteresse da Administragdo em selecionar uma empresa especifica, ante a
generalidade dos servigos awrem prestados. S M

Além dlsso, ressalta-se que € invidvela concorréncn& lmhbém por os pregos a serem
pagos pe]os servigoS cssafem prevmmente— definidos pela Admmxstrag:io Publica no Termo de
poderdo concorrer. Ainda, sera formada llsta com todos 0s_interessados na prestagdo dos servigos,
sendo garantida isonomia no momento de direcionar os atendimentos e exames hospitalares,
conforme demanda do Mun“icfpio, de forma a afastar qualquer pnviléglo a interessado em particular.

O credenciamento em aprego permite que varios prestadores sejam contratados
concomitantemente, sem distingdo, pagando-lhes valores idénticos pela execugdo dos servigos em
igualdade de condigdes.

Neste sentido, tem-se o entendimento do nobre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, o qual dispde que:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, ela
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propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi assegurada
a contratagdo”.

Para Jacoby, hé ainda quatro condigdes para a realizagdo da pré-qualificacio do

credenciamento, quais sejam:

a) Todos os que satisfagam as condigoes exigidas: se o objeto s6 pode ser realizado por um,
COmo._uma-ponte ou um .s¢ curso, d‘émbe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica
fundamentat do tipo credenciamento é que todos os sﬂec:onados serdo contratados, embora
demandados-em quam:dades diferentes;; .

b) Impessoalidade na defini¢do da demanda,) por contratado: a jurisprudéncia jd consagrou
peloymenos trés possibilidades do uso do ¢rédenciamento, mas sempre excluindo a vontade
da Mministracda na determinagdo da demanda por credenciado;

c) Q:e o objeto satisfaga na forma definida no edital: sdo servigos em que as diferencas
pesseais do selecionado tém. pouca relevincia para o interesse piiblico, dados os niveis
tecnfcm da atividade, jd b regulamentada ou de facil verificagdo.

d) Que om mercad, razoavelmente uniforme: a fixagdo dos valores previamente
pela’ aa'mmstracao implica o dever inafastavel de comprovar e demonsirar, nos autos, a
vantagem ou igualdade dos valores definidos em relacdo a licitagde convencional ou pregos
de mercado. -

Ag!émats,zcumpre anotar que, por se tratar de paﬂtcm!o ) de forma complementar
de institui¢des pnvadaspm assisténcia @ satide no ambito do SUS, uylﬁéedmmO € regulamentado
também pela Lei no &:080/90 e pela Portaria Mmistcm:l no 1.034/10 -—GM/ MS e consiste numa forma
de contratagdo direta a&m@ peia Admjmstrm;.io Pﬁbhca '

Lei no 8.080/90: |

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saiide. prestados por érgdos e instituides publicas
Jederais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagies
mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

[-]

§ 2° A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em cardter
complementar.

Portaria Ministerial no 1.034/10 — GM/MS:

Art. 1° Dispor sobre a participagdo de forma complementar das instituigdes privadas com
ou sem fins lucrativos de assisténcia a satide no dmbito do Sistema Unico de Saiide - SUS.
Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada drea, o gestor estadual ou municipal poderd complementar
a oferta com servigos privados de assisténcia a satide, desde que:

I - comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos publicos de saiide e,

II - haja a impossibilidade de ampliagdo dos servigos piblicos de saiide.
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§ 1° A complementagdo dos servigos deverd observar aos principios e as diretrizes do SUS,
em especial, a regionalizagdo, a pactuagdo, a programacdo, os pardmetros de cobertura
assistencial e a universalidade do acesso.

Conforme orientagdo das normas supracitadas, podera o gestor municipal, desde
que observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a institui¢des privadas diante da
necessidade de complementagdo e da impossibilidade de ampliagdo dos servigos piblicos de saide.

No processo- aMImstratwo em analise verifica-se que, a Administragdo visa a
contratagdo depessoa Jurldlca pafa presta;;ﬁo de senmpos aﬁbufatonms e hospitalares na rea da saide
para suprir as necessndades da‘atengdo pnmﬁna e secundéna, sendo que foi devidamente justificada
pela Secretaria de Saide de Mumc:plo :

Por derradelro, salienta-se que a anélise do processo sob 0 prisma estritamente

.

juridico, ndo competindo nt na cony a e na oportunidade dos atos praticados, nem

0 ?
analisar aspectos de naturei'a emmentemente co-administrativa.

dik. 8
SR

- Ii- CONCLUSAO

Dat&k@a, tendo em vista os aspectos de Jurldlcxdademte Procurador Juridico
signatario opina favoravﬂhnente ao pros&‘egmmento do Processo Admmlstratlvo n® 038/2023 —
Credenciamento n° 003/‘2023
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E. o parecer.
Santo Antﬁmo do Leste — MT 26 de junho de 2023.
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MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico
OAB/MT n°25.674/0
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