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ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 051/2022 DO PREGAO ELETRONICO N°
011/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE/MT

PROCESSO LICITATORIO N2 035/2023

INTERESSADO: Municipio de Santo Antonio do Leste/MT

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de
intermediagdo e gerenciamento no fornecimento de moveis, aparelhos e equipamentos

hospitalares, para atender a secretaria municipal de saide do municipio de Santo Antonio

do Leste-MT.
- L- RELATORIO
1. Por despach@) da Equipe de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do

Leste/MT, dando priossegmmento ao tramite processual, foi encaminhado a este érgao de

B, v
assessoramento --"*»-"""'e esente pf%cesso para andlise da abertura de processo

administrativo relaﬁvo a contratagio de empresa especializada na prestacdo de servigos de
intermediagdo e gerenciamento'rio fornecimento de moéveis, aparelhos e equipamentos
hosplw}ares‘ para atender a secretaria municipal de satide do municipio de Santo Antonio

H
do Leste-ufr

2. Preteﬁde-fé"r‘a obntramﬁo de empresa ‘especializada na prestacio de servigos de
mtermedlac;éo e gerencxamento no fomeamenm de mévels, aparelhos e equipamentos

hospitalares, para atender a secretana mnmmpal de saude do municipio de Santo Antonio
do Leste-MT.

3. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Portaria n? 001/2021, que nomeou o Sr. Marcos da Silva Alves,
para responder pelo cargo de Secretario de Satide da Prefeitura
de Santo Antdnio do Lestes/MT (fls. 01/02);

b) Portaria n® 360/2022, que nomeou o Sr. Weverton Ancelmo

Pereira de Sousa, para responder pelo cargo de Secretério
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(fls. 07);
d) Justificativa para contratacdo direta (fl. 09);
e) Termo de Referéncia (fls. 10/16);
f) Solicitagdo de Materiais /Servigos (fl. 17);

g) Ata de Registro de Pregos n® 51/2022 - Pregdo Eletrénico n2
11/2022 - Prefeitura Municipal de Rosario Oeste/MT (fls.
18/20, 48/51);

h) Oficio n® 052/2023-LICITACAO - Setor de Licitagio e Contratos

|~ Prefeitura de Rosaria Ogste/MT (f124);

i) Oficio n® 096/2023/GAB - Prefeitura de Santo Antonio do
Leste/MT {fls. 25/2:6];

") Resposta ao Oficio n® 096/2023 /GAB - Pantanal Tec. (fl. 27);

k) Portaria n? 291/2021, que nomeou a Sra. Geisiane Vieira de
Moraes, para responder pelo cargo de Coordenadera do Setor

" de compras da Prefeitura de Santo Antdnio do Leste/MT (fls.
29/30);

1) Quadré de Cotagdo (fl. 31);

m) Contrato n® 001/2023 - Prefeitura Municipal de Jangada/MT
(fls. 33/36); '

n) Contrato Administrativo n® 09/ 2023 Prefeltura Municipal de

: Novo S3o Joaquim (fls. 37/46);
 0) Ataderealizagdo de Pregao 035 /2022 Prefeitura Municipal de

" Ribeirdo Cascalheira/MT (fls. 52/53);

p) Justificativa de prego e razdo da escolha do fornecedor (fl. 54);

q) Portaria n? 387/2022, que nomeou a Comissio de Licitagdo da
Prefeitura de Santo Antonio do Leste/MT (fls. 57/58);

r) Documentos da Empresa (fls. 59/83);

s) Documentos do Processo Prefeitura de Rosario Oeste/MT (Fls.
84/270);

t) Minutado contrato (fls. 271/283).

4. E o relatério.
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o é feito nos termos da Lei Federa 693 Bﬁrftloz7c?3242013 e Decreto

Federal 9.488/2018 e suas alteragdes, abstramdo-se os aspectos de conveniéncia e

oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando

de contratacdo direta, excegdo a regra da licitagdo.

6. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

t z o
T = i

7. Em conformidade com o que consta daJustificativa para contratagio direta, verifica-
se que a administragio pablica municipal optou'e)'('pi"éss'é'ménte por realizar o procedimento
licitatério em conformidade com as previsdes contidas na Lei Federal n° 8.666/93, Decreto
7.892/2013 e Decreto Federal 9.488,/2018 e suas alteragdes.

8. Assim, a anélise juridica do procedimento licitatorio sera realizada com base nessas

normas, sendo importante ressaltar que o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.
- {

9, De miETO cmhpre reglstrar que o exame reahzado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possmllidadé{)u nio de se efetuar aadesao pretendida, estando
excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico efou discricionario, cuja
avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

10.  Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presungao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

"3

11. E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisi¢io da

Administragdo Ptblica, tendo rarissimas excegdes, isso se da, exatamente pelo fato de que
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12.  AConstituicdo da Repiiblica impde ao Poder Piiblico o dever de observar o principio
instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratagao

mais vantajosa a Administragio:

"CF - art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienagdes serio contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos 0s_concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente” permrt:ré as ex:géncnas de qualificacde técnica e

econdmica indispensaveis a garanUa do cumpnmento das obrigacdes.”

13. Tal principio v o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que. as ex'f:eé%s devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva, assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacio

restritiva das regras de exce¢do (exceptiones sunt strictissimoe interpretationis).

14.  Na prit:ca licitar sempre quando possivel, contratar sem heitaf,‘ib somente quando
estritamente necesséno :

15.  Nessa esteu’a ) Estatutodas Llclta;oes (!.el Federal n? 8666/93] prevé, em seu art.
15, I, que as compras real:zadas pela Adm:mstracao deverao, sempre que possivel, ser
realizadas mediante o Sistema de Regisu-o de Pregos, que representa um conjunto de
procedimentos para o reglstro formal de pregos relativos a prestacio de servigos e
aquisicdo de bens para futuras contratacGes a serem efetlvadas pelo Poder Publico. Segundo
Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2003, p. 519):

"0 'registro de pregos' é um procedimento que a Administragio pode
adotar perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtencdo de servigos. Neste caso, como presume que irad adquirir os bens

ou recorrer a estes servicos ndo uma, mas miiltiplas vezes, abre um
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se for o caso, pelo prego cotado e registrado.”

16. As disposi¢des normativas referentes ao Sistema de Registro de Precos sio
identificadas na prépria Lei Federal n® 8.666/93, expressas nos paragrafos 1 2 a 62 do

aludido artigo 15.

17. A principio, destaca-se a determinagio legal contida no parigrafo 3¢, de que o
Sistema de Registros de Pregos devera ser regulamentado por cada ente federativo, através

de decreto, observadas as peculiaridades regionais.

18. Veja-se:
"Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverio:
.} =
I1 - ser proeessadas através de sistema de registro de pregos;
()
§ 30 O sisterna'de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, obsenradas as seguintes
coﬁdicﬁes

= §elet;50 feita mediante concorréncia;
Il.- estipulacdo prévia.do sistema de contmle e atua]lzacao dos precos
:reglstrados S

11l - validade do registro nio supenor a um ano.
§ 4o A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracio a
ﬁrma} as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outres meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade
de condigdes."

19, Nesse sentido, sabe-se que, em dmbito federal, a regulamentagdo do dispositivo foi

levada a efeito através do Decreto n? 7.892/2013 e, no Estado do Mato Grosso, através do
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20. Em dmbito municipal, nao h4 em Santo Antonio do Leste/MT, qualquer regulamento
especifico a respeito do Sistema de Registro de Preco para as compras no ambito da

Administragdo Municipal.

21 Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizagdo da legislagio federal, no caso de
omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonéncia ao principio da simetria e
pacto federativo, o que nao isenta o Poder Piblico Municipal em legislar de forma especifica

aos seus interesses em matéria de licitacdes.

22.. - Posto isso, 0 Decreto n? 7.892/2013 é claro ao prever acerca da permissibilidade
quanto a utilizacdo da Ata de Registro de Prego por 6rgao ou entidade ndo participante,

senao vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
0s, durante siia ’v’fgéncm, podera ser utilizada por qualquer orgao
ou entldade da administragdo ptblica federal que ndo tenha participado

do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.”

23. | Em co’rrobonifg:éo ao texto legal supramencionado pohdera;]pél Niebuhr (2015, p.
697):

"Adeséo a ata de reglstro de _pregos,. apelidada de carona, é o
procedlmento por meio do qual um 6rgdo ou entidade que n3o tenha
participado da licitagdo que deu origem 3 ata de registro de precos adere

“aela e vale-se dela como se sua fosse."

24, Observa-se, entdo, ser perfeitamente pessivel a adesdo, por qualquer 6rgio ou
entidade da Administragdo Publica, a ata de registro de pregos decorrentes de licitacio
realizada por outro ente piblico, sendo necessario, todavia, o preenchimento de

determinados requisitos.
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"Sdo, pois, requisitos para extensdo da Ata de Registro de Precos:

Linteresse de 6rgdo ndo participante (carona) em usar Ata de Registro de
Precos;

IL.avaliagdo em processo préprio, interno do érgio nio participante
(carona) de que os pregos e condigdes do SRP sdo vantajosos, fato que
pode ser revelado em simples pesquisa;

[1L.prévia consulta a anuéncia do 6rgio gerenciador;

[V.indicagdo pelo. 6rgdo gerenciador do fornecedor, com observéncia da
ordem de classificagdo; L

V.aceitagdo, pelo fpmécedor, da contratacao pretendida, condicionada esta
a auséncia de prejufzo aos compromissos assumidos na Ata de Registro
defPrecos; ELTREE LY |

VL.embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
coﬁdjcbes do registro, ressalvadas apenas as renegociagoes promovidas
pelo 6%%renciadoﬁ%he se fizerem necessarias;

VIL  limitacio da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrades na
Ata." L

26. Dlante do acifma exposto e tomando o Decreto n? 7.892./29:13"66m0 referéncia é
salutar mencionar que existem requisitos essenciais e indispen;ﬁiréis que devem ser
cumpridos na ocasido da Adesio da Ata de Registro de Prego, vejamios:
»._Dever deplanejar a contratacio;

®  Quantitativo reservédo do objeto a qual se pretende aderir por 6rgio
' néo participante;

e Anuéncia 6rgao gerenciador;

* Adesdo por cada érgio ndo participante até 50% do quantitativo de

cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgios participantes;

* Quantitativo total fixado para adesdes no edital nio podera exceder,

na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado em ata de

: JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos Pregio Presencial e Eletrdnico, 32 edicio, Belo Horizonte: editora Forum,
2009, p. 373/374.
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27, Em corroboragdo ao todo exposto, vejamos o entendimento do TCU a respeito dos
requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesdo da Ata de Registro de

preco por 6rgdo ou entidade nao participante:

"a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem
adquiridas por ndo participante impede a adeso desses entes a atas de
registro de pre¢o conformadas ap6s inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013 (TCU, Acérdio n® 855/2013, Plendrio, Rel. Min, José Jorge,
10.04.2013)."

"Providencie pesquisa de preco com vistas a verificar a compatibilidade
dos valores dos bens a serem adquiridos com os precos de mercado e a
comprovar a vantagem da administracio, mesmo no caso de
api'ove'mto de Ata de Registro de Precos de outro 6rgio da
Adininistraf;éo Ptiblica, em cumprimento ao art.15 §12 da Lei n®
8.666/1993 (TCU, Acérdio n?1.202/2014, Plenario)"

28.  No que tange & vantajosidade da adesio, esta Assessoria ]uﬁdica analisa o quadro
de cotacdes (fl.31) apresentado, bem como, as propostas de pregos nomercado, como sendo

tipico cumprimento 3 ampla pesquisa de mercado como disciplina a legislacio.

29. Em relagao ao pi:bcedixnéhm eiﬁ*sl, pe:.;:;l;e-se, desde ja, que houve consulta ao

N 6rgdo gerenciador da ata quanto a possibiﬁdade de adesdo aos itens, presente a anuéncia.

30.  Registre-se que 0 quantitativo a ser adquirido nio ultrapassa o limite previsto em
ata e reservado a érgdo ndo participante. Outrossim, houve consulta s empresas, bem

como, seu consentimento.

3L Ha manifestagdo por parte da divisdo de contabilidade, informando a existéncia de
Saldo, termo de adequagdo orgamentéria e autorizagio de despesa, estando formalmente

preenchidos os requisitos da legislagio (f1.07).
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contrdtantes ao estabelecer que a "fase 1Geér?ttg)d)r?:512rfr?0'§q¥vo a licitagoes

publicas observarad a seguinte sequéncia de atos preparatérios: autuagio do processo

correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda: "Deve ser observado o
fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, § 12, da Lei n? 8.666, de 1993,
relativos a regular autuagio e constituigdo dos processos licitatérios, em especial quanto a
numeracio das folhas e aposi¢io de rubrica imediatamente apos a juntada dos documentos

da licitacdo ao processo." Decisdo 955/2002 - Plendrio.
VI - CONCLUSAQ

33. Saoestes, portanto, osesclarecimentos que reputo suficientes para atender a solicitacao
de Parecer sobre o Processo Licitatério n® 035/2023,/datado de 26 de abril de 2023, os

quais submete-se & superior apreciagdo de Vossa Exceléncia.

34. Todo o acima exposto trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nﬁo m a torﬂétﬁ%%e decisdo administrativa. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expés a
sua posi¢do a respeito, in verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou ‘advo'gia-an de orgio da
adnihﬂs&aﬁo piiblica nido é ato administrativo. Nada?mals é do que a
opinizo emitida pelo operador do direito, opinizo técnico-juridica, que
orientard o adminlstrador na mmada da decisdo, -na pritica do ato
administratlvo, que se consutul na execuﬁoex oficio da lei. Na

N~ oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

35. Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico formal, ndo adentrando, portanto, na anélise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa,

sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, esta
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do Leste/MT.

36. Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade com
o disposto no art. 55 da Lei 8.666/93, eis que verificando seu conteudo estdo presentes
todas as clausulas necessérias a todo contrato administrativo, assim como especificagdes

necessarias ao objeto.

37 Certo de haver atendido.a contendo a solicitacao antes referida, colocamo-nos a

inteira disposi¢ao para o(s)_esclarecimento(s] de eventuais dividas remanescentes.

Santo Antdnio do Leste/MT, 21 de junho de 2023.

" iMUNLQ-Hm mudég:r;aiggséw
REZENDE 101519936290
PEREIRA:01519936290 Sonos 20230621 102832
“MURILO HEITOR REZENDE PEREIRA
Procurador Juridico

OAB/MT n® 25.674/0
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